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Samandrag 

 

Bakgrunn 
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i sak 21/19. Kontrollutvalet 

handsama bestillinga på nytt etter at LVK hadde nekta å gje innsyn i sak 2/20. Kontrollutvalet 

vedtok at forvaltningsrevisjonen likevel skulle gjennomførast. 

 

Vi har undersøkt følgjande problemstillingar:  

• Er det ei tenleg administrativ organisering av verksemda til LVK? 

• I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 

 

Administrativ organisering 
LVK har organisert verksemda si gjennom ordningar med advokatane Lund og Stinesen frå tidleg 

1980-tal, dvs.  i 35-40 år. Då advokatane oppretta eige firma i 2007, inngjekk LVK rammeavtale 

med dette firmaet.  

Vi har ikkje fått innsyn hos LVK og kan difor ikkje vurdere om den administrative organiseringa er 

tenleg. Vi kan derimot sjå at det er ulemper og fordeler ved valt organisering.  

Val av organisasjonsform har betydning både for kvalitet og kostnad. Den organisasjonsforma som 

LVK har valt, har gitt kontinuitet over lang tid, noko som må reknast som ein fordel for LVK. På den 

andre sida er den valte organiseringa sårbar for endringar, og har også andre ulemper som vi 

kommenterer nedanfor. 

 

Formelt er det landsstyret ev. arbeidsutvalet som har ansvar for å følgje opp avtala med Lund & 

Co. Det vil normalt vere krevjande for politisk valte representantar å ha fullgod oversikt over 

oppdrag og leveransar, eventuelle behov for kontraktsoppfølging med meir. Ei organisering som 

skil bestillar/oppdragsgivar frå leverandør, vil normalt sikre kjøp av rette tenester med rett 

kompetanse og til rett pris.  Vi kan ikkje sjå at dette omsynet er godt ivaretatt ved den 

organiseringa som LVK har valt.  
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LVK har ikkje skriftlege reglar om habilitet. Etter vårt syn burde habilitet ha vore regulert i 

organisasjonen sine vedtekter. Slike reglar ville bidra til å sikre at saksutgreiing og avgjerder ikkje 

vart gjort av nokon som har direkte eller indirekte personleg interesse av utfallet av saka, eller der 

det ligg føre tilhøve som er eigna til å svekke tilliten til saksutgreiing og avgjerder. 

 

Som ein interesseorganisasjon er ikkje LVK omfatta av offentleglova, og kan truleg ikkje praktisere 

openheit på lik linje med vanleg offentleg verksemd. LVK framstår som ein lite open organisasjon. 

Vi er undrande til at dokument som i utgangspunktet er offentlege når dei kjem til handsaming i 

medlemskommunane, ikkje er offentlege hos LVK. Likevel bør det faktum at verksemda er 

finansiert av offentlege midlar, og at formålet er å ivareta medlemskommunane sine interesser, 

telje med når ein vurderer korleis ein vil praktisere innsyn i verksemda til organisasjonen.  

Budsjett og rekneskap 
LVK har valt ein budsjettpraksis som gir stor fridom til styre, arbeidsutval og ev. sekretariat når det 

gjeld forvaltning og bruk av midlar.  Ordninga gir stor fleksibilitet for styre og arbeidsutval, men  

avgrensa høve for medlemskommunane til å styre og kontrollere korleis foreininga sine midlar vert 

brukt. Samanlikning mellom budsjett og rekneskap for 2017 og 2018, viser at LVK har gått over 

budsjettramma begge åra.  

 

LVK utarbeider årsrekneskap etter rekneskapslova. Dette sikrar at rekneskapen vert sett opp etter 

anerkjente prinsipp for rekneskapsføring. Rekneskapen vert revidert. Det gir medlemmane 

tryggleik for at rekneskapen viser eit rett bilete på den økonomiske situasjonen i foreininga.  

Landsmøtet har eit ansvar for å halde kontroll med korleis midlane til skatteytarane i 

medlemskommunane vert brukt. Foreininga avlegg rekneskap etter rekneskapslova. I LVK er 

Andre driftsutgifter den største utgiftsposten. Rekneskapslova krev ikkje at denne 

rekneskapsposten skal spesifiserast, og det har heller ikkje LVK gjort.  Det er difor eit spørsmål om 

det burde ha vore gitt meir detaljert rekneskapsinformasjon enn kva som er kravet i 

rekneskapslova. Informasjon om utgiftssida er viktig informasjon for å kunne vurdere om drifta er 

kostnadseffektiv.  

 

Bø, 14. mai 2020 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 
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1. Innleiing 

 

1.1. Bestilling frå kontrollutvalet 

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i sak 21/19. Kontrollutvalet 

handsama bestillinga på nytt etter at LVK hadde nekta å gje innsyn i sak 2/20. Kontrollutvalet 

vedtok at forvaltningsrevisjonen likevel skulle gjennomførast. 

Reglane om forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll står i kommunelova kapittel 23 og i forskrift 

om kontrollutval og revisjon. Sjå særleg kommunelova § 23-2, første ledd bokstav c og d, jf. § 23-

3, § 23-6 og § 24-2. 

 

1.2. Bakgrunn 

Landssamanslutninga for vasskraftskommunar (LVK) skal ivareta interessene til medlemmene i 

saker om kraftutbygging, energi, kommuneøkonomi og naturmiljø. 159 kommunar er medlemmer i 

foreininga. Tokke er ein av medlemskommunane. 

LVK vedtok å auke kontingenten i 2019. Tokke var imot denne auken, og meinte at LVK i staden 

bør sjå på tiltak for å redusere kostnadene.  

 

1.3. Problemstilling og revisjonskriterium 

Rapporten handlar om følgjande problemstillingar:   

• Er det ei tenleg administrativ organisering av verksemda til LVK? 

• I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 
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Revisjonskriteria1 i denne forvaltningsrevisjonen er henta m.a. frå kommunelova, offentleglova, 

forvaltningslova, og lov om offentlege anskaffingar. Det er greidd ut nærare om revisjonskriteria  

under kvar problemstilling.   

 

1.4. Metode og kvalitetssikring 

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomført av forvaltningsrevisor Anne Hagen Stridsklev med 

Kirsti Torbjørnson som oppdragsansvarleg. 

Kontrollutvalet har ikkje innsynsrett etter kommunelova i ei foreining som LVK. LVK kan likevel 

velje å gje innsyn til forvaltningsrevisjon. Vi spurte LVK om innsyn i brev 16. desember 2019. 

Arbeidsutvalet i LVK sendte vår førespurnad til handsaming i landsstyret. Landsstyret gjorde 

følgjande vedtak i møtet  6. februar 2020:   

Kommuneloven § 23-3 inneholder følgende definisjon av en forvaltningsrevisjon: 

Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 

fylkestingets vedtak.»   En forvaltningsrevisjon er først og fremst ment som verktøy for den 

enkelte kommunes kontrollutvalg i utvalgets kontroll med egen kommune. Landsstyret kan 

ikke se at kontrollutvalget i en medlemskommune, i dette tilfelle Tokke kommune, har 

myndighet eller nødvendig kompetanse til å iverksette noen forvaltningsrevisjon av LVK. En 

slik rett for en medlemskommune ville måtte innebære tilsvarende rett for alle 

medlemskommuner. Landsstyret mener at kontrollutvalget i Tokke kommune med sitt krav 

har gått utenfor sine oppgaver.   

For ordens skyld viser Landsstyret til at det hvert år foretas en uavhengig revisjon av LVKs 

årsregnskap, som gjengis i årsmeldingen, at det er landsmøtet som fastsetter budsjett og 

godkjenner regnskap og at et utvidet landsstyre hvert år arrangerer et to dagers 

strategimøte med samtlige varamedlemmer til stede, til behandling av økonomi, 

produktivitet, måloppnåelse mv.   

                                                

1 Revisor skal alltid etablere revisjonskriterium i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 15. 
Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld innanfor det området vi skal undersøke. Revisjonskriteria er 
grunnlaget for revisor sine analysar, vurderingar og konklusjonar.  
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I tillegg vedtok et enstemmig Landsstyre:    

LVK kan møte Telemark Kommunerevisjon IKS for å være sikre på at de har rett forståelse 

av organiseringen. 

Forvaltningsrevisjonen er som følgje av dette utarbeidd på bakgrunn av opne kjelder. Redusert 

tilgang på informasjon har verknad for kor detaljert vi kan svare på problemstillingane og kor 

konkrete vi kan vere i vurderingar og konklusjonar.  

Det står meir om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten. 

1.5. Høyring 

Rapporten er sendt til uttale til Tokke kommune og til LVK  jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 

14, sjå høyringssvar i vedlegg. Både kommunen og LVK har merknader til rapporten. Merknadene 

har ført til enkelte endringar, og er i hovudsak kommentert på aktuell stad i rapporten.  

Merknad frå LVK om mandat og metode 

LVK stiller spørsmål ved om vi har vurdert om VTR har den kompetansen som trengst og om vi er 

uavhengige. LVK stiller spørsmål ved om revisjonen er i tråd med retningslinene frå Norges 

kommunerevisorforbund (NKRF).  

 

VTR har i samsvar med RSK 0012 gjort vurderingar av vår kompetanse og uavhengigheit. 

Vurderingane er dokumentert internt, og kan bli kontrollert av NKRF gjennom den forbundsbaserte 

kvalitetskontrollen. RSK 001 krev ikkje at slike vurderingar skal gå fram av rapporten.  

 

Vidare peikar LVK på at ein organisasjon som LVK ikkje er omfatta av reglane om 

forvaltningsrevisjon. Vår vurdering er at LVK ikkje er omfatta av den plikta kommunen v/ 

kontrollutvalet har til å gjere forvaltningsrevisjon, og er heller ikkje omfatta av den innsynsretten 

kontrollutvalet har i høve til sjølvstendige rettssubjekt utanfor kommunen. I rettleiingsmateriell frå 

NKRF er det lagt til grunn at kommunen v/kontrollutvalet etter omstenda både kan og bør gjere 

                                                

2 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning frå 1 februar 2011, og er 
gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger på norsk regelverk og internasjonale prinsipp og 
standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal 
Auditors (IIA). 
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forvaltningsrevisjon også i organisasjonsformer der kontrollutvalet ikkje har innsynsrett, til dømes 

foreiningar, og at ein i slike tilfelle må bygge på avtalt innsyn, samtykke til innsyn eller opne 

kjelder.3  

     

                                                

3 NKRF: Veileder i selskapskontroll (2018) pkt. 4.3, s. 15.  
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2. Om LVK 

 

2.1. Føremål og vedtekter 

Det er fastsett vedtekter for LVK. Vedtektene vart sist vedtatt på ekstraordinært landsmøte 23. mai 

2019. Føremålet til LVK går fram av vedtektene: 

LVK har som formål å ivareta medlemskommunenes interesser i alle spørsmål med 

tilknytning til kraftutbygging, energi, kommuneøkonomi og naturmiljø. Beskatning av 

kraftanlegg og andre økonomiske og naturfaglige rammebetingelser for energiforsyningen 

står sentralt i arbeidet. LVK skal delta i den energipolitiske debatten og bidra til å fremheve 

de miljømessige fortrinn vannkraften har som fornybar og forurensningsfri energikilde.  

Det følgjer også av vedtektene at LVK skal arbeide innanfor det arbeidsprogrammet som 

landsmøtet har vedtatt.  

 
Alle kommunar som 

  

• har planlagde eller utbygde kraftverk på minst 30 GWh, eller som har søkt om eller fått 

konsesjon til kraftverk på minst 30 GWh, innanfor sine grenser, eller 

• vert berørt av reguleringsanlegg, magasin, utbygde, overførte eller regulerte vassdrag til/frå 

kraftverk nemnt i første kulepunkt  

 

kan vere medlem i LVK. Landsstyret kan dispensere frå desse krava i særskilte høve. Kommunar 

som har «overveiende» eigarinteresser i kraftverk kan ikkje vere medlem av LVK.   

 
 

2.2. Faste organ 

Landsmøtet 

Landsmøtet er det øvste organet i LVK. Alle medlemskommunar har møte-, stemme- og 

forslagsrett. Kvar kommune har ei stemme, og vedtak treffast med alminneleg fleirtal.  
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Det er landsmøte annakvart år. Landsmøtet skal handsame følgjande saker  

• val av to representantar til å underteikne protokollen 

• landstyret si årsmelding for dei to føregåande år 

• landsstyret sitt forslag til rekneskap for dei to føregåande år 

• landstyret sitt forslag til budsjett for dei to kommande åra 

• val av leiar, medlem og varamedlem til landsstyret 

• val av valkomité 

• ev. andre saker foreslått av landsstyret 

• ev. forslag frå medlemmer 

 

Det skal kallast inn til ekstraordinært landsmøte dersom ein fjerdedel av medlemmane krev det, 

eller dersom landstyret finn det nødvendig.  

 

I år då det ikkje er landsmøte, skal det vere regionsmøte for medlemmane i eit eller fleire fylke. I 

regionsmøta skal det gis nødvendig og gjensidig informasjon om saker som er aktuelle for 

organisasjonen og for medlemmane. Det er landsstyremedlemmane i kvart fylke som er 

ansvarlege for å kalle inn regionsmøte. Det kan kallast inn til ekstraordinære regionsmøte ved 

behov.  

 

Det var ekstraordinært landsmøte 23. mai 2019. Då handsama landsmøtet saker om auke av 

kontingenten og endring av vedtektene. Det skal vere ordinært landsmøte i august 2020. 

 

Landsstyret 

Landsstyret er den høgste mynda i LVK i tida mellom landsmøta. Landstyret skal ha ein leiar og to 

representantar frå kvart fylke. Det skal veljast ein mann og ei kvinne frå kvart fylke og 

landsstyremedlemmane skal ha partipolitisk breidde. Berre personar med sentrale politiske verv 

eller kommunale stillingar i LVK-kommune kan veljast. 

 

Det skal veljast tre vararepresentantar frå kvart fylke. Vedtektene set ikkje krav til 

kjønnsrepresentasjon ved val av vararepresentantar.  

 

Landstyret blir valt for to år. Landsstyremedlem og varamedlem kan gjenveljast for inntil fire 

periodar i same funksjon, slik at maksimal funksjonstid i same funksjon er 10 år.   
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Landsstyret avgjer saker ved simpelt fleirtal. Ved stemmelikskap er det styreleiars stemme som 

avgjer.  

 

Landsstyret skal  

• leie LVK si verksemd 

• utarbeide årsmelding om verksemda til LVK 

• leggje fram rekneskap og forslag til budsjett for landsmøtet 

• gje uttaler på vegne av LVK 

• sette ned underutval for å arbeide med særskilte saker 

• fastsette rammer for deltaking i forvaltningssaker, rettssaker og konsultasjonsverksemd  

• kalle inn til landsmøte og foreslå dagsorden for landsmøtet 

 

 

Landstyret i LVK har 17 medlemmer, 11 menn og 6 kvinner. Sittande styre vart valt for tre år4 på 

landsmøtet i 2017.10 fylke er representert i styret. Dette er Rogaland, Innlandet, Agder, Viken, 

Vestfold og Telemark, Vestland, Trøndelag, Nordland, Troms og Finnmark og Møre og Romsdal.  

 

Leiar (styreleiar) 

Landsmøtet vel leiar. Leiar skal leie landstyret og arbeidsutvalet, og skal sørge for at landsstyret 

og arbeidsutvalet har møte så ofte som nødvendig.  

 

Leiar veljast for to år, og kan gjenveljast for inntil fire periodar, dvs. ha inntil 10 år i same funksjon. 

Noverande leiar Torfinn Opheim, vart fyrste gong valt til leiar i LVK i 2013. Han er fulltidstilsett i 

LVK. 

 

Det er inngått arbeidsavtale mellom styret og styreleiar. Ifølgje arbeidsavtala har styreleiar 

følgjande arbeidsoppgåver:  

 

Leder utfører oppgaver etter landsstyrets og arbeidsutvalgets bestemmelse. Leder 

rapporterer til arbeidsutvalget og landsstyret. Sekretariat for landsstyret er også sekretariat 

for leder. 

                                                

4 Landsmøtet i 2017 vedtok å endre tidspunkt for landsmøte fra oddetalsår til partallsår. Som ei følgje av dette vart det vedtatt ein 
overgangsbestemmelse om at landsstyret som vart valt i 2017, skulle veljast for tre år, jf. § 18 i vedtektene.  
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Leder skal aktivt følge opp LVKs medlemskommuner med informasjon, bistand og 

veiledning. 

 

Leder skal ha løpende kontakt med sekretariatet om prioritering og oppfølging av LVKs 

oppgaver. Leder skal delta på alle LVKs arrangementer, så som landsstyremøter, 

arbeidsutvalg, strategimøter, utvalgsmøter, region-, fylkesmøter og landsmøte, med mindre 

annet er bestemt i det enkelte tilfelle. 

 

Leder skal være LVKs samfunnskontakt mot media, andre organisasjoner, og offentlige 

myndigheter.  

 

Alle innkallinger til møter, referater, presentasjoner og andre dokumenter sendes 

sekretariatet for arkivering i LVKs arkiv 

 

Arbeidsutvalet 

Arbeidsutvalet skal veljast av og blant landsstyret sine medlemmer. Arbeidsutvalet skal ha fire 

medlemmer, og skal bestå av styreleiar og tre medlemmer. Arbeidsutvalet skal veljast slik at det 

nordafjelske, østafjelske og vestafjelske5 er representert med ein medlem og ein varamedlem kvar.  

 

Arbeidsutvalet skal veljast for to år.  

 

Arbeidsutvalet  

• har ansvar for dagsorden på landsstyremøta 

• utfører dei oppgåver som landsstyret pålegg utvalet 

• avgjer saker som er delegert frå landsstyret 

• avgjer saker som krev så rask handsaming at ein ikkje rekk å kalle inn landsstyret 

 

 
 
 
 

                                                

5 Nordafjelske består av Trøndelag, Nordland og Troms og Finnmark. Østafjelske består av Innlandet, Viken og Vestfold og Telemark. 
Vestafjelske består av Agder, Rogaland, Vestland og Møre og Romsdal.  
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Valkomité 

Landsmøtet skal velje ein valkomité med fem medlemmer. Begge kjønn skal vere representert. 

Valkomiteens skal veljast for to år.  

Valkomiteen skal fremme forslag for landsmøtet om 

• kven som skal veljast som leiar 

• medlemmer og varamedlemmer til landsstyret 

Etter at landsmøtet har valt styre og leiar, skal valkomiteen fremme forslag for landsstyret om 

nestleiar i styret og i arbeidsutvalet. Det vil at seie at landsmøtet vel landsstyre og styreleiar, 

medan det er landsstyret som vel nestleiar.  

 

Sekretariatet 

Sekretariatet har ansvaret for innkalling til landsmøtet, landstyremøte og arbeidsutvalsmøte og står 

for dagleg korrespondanse. Sekretariatet deltek i og skriv referat frå møta, og har også 

sekretariatfunksjonen for underutval. 

Sekretariatet fører rekneskap, utarbeider forslag til budsjett, og har ansvar for medlems- og 

saksarkiv.  

Sekretariatet gjer elles dei oppgåvene som vert pålagt av LVK sine organ.  

 

2.3. Kontingent 

Verksemda til LVK er finansiert av kontingenten som medlemmene betaler. Kontingenten vert 

fastsett av landsmøtet, sist på ekstraordinært landsmøte i mai 2019.  

Kontingenten er berekna ut frå kommunane sine kraftinntekter  

• 1,5 % av konsesjonsavgift  

• 1,3 % av 40 % av naturressursskatt 

• 0,09 % av eigedomskatt på vasskraftanlegg 

Minstekontingent er kr 6 000 per år.  
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I sum skal dette gje LVK ei inntekt på nær 18 mill.kr i året. Kontingenten frå kommunane varierer 

frå kr 6 000 til 600 000 - 700 000 per år. Det er kommunar som Suldal, Bykle og Vinje som betaler 

kontingent på det høgste nivået. Tokke betaler kr 271 000 i kontingent for 2020.  
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3. Organisering av LVK 

 

Er det ei føremålstenleg administrativ organisering av LVK? 

3.1. Revisjonskriterium 

Om organisering av foreiningar 

LVK er registrert med organisasjonsforma foreining/lag/innretning. Vi vil heretter omtale LVK som 

ei foreining. Det er ikkje lovregulert korleis foreiningar skal organiserast. Foreiningar er 

sjølveigande og det er vedtektene som fastset rammene for korleis foreininga skal organiserast og 

kva for reglar som skal gjelde.  

 

Generelle reglar om organisering av kommunar og kommunal verksemd 

LVK er ei foreining for kommunar. Foreininga skal ivareta innbyggjarane sine interesser i samband 

kraftutbygging i kommunen. Det er folkevalde og kommunalt tilsette som er valt til å representere 

kommunane i foreininga sine leiande organ, og det er kommunane som finansierer verksemda 

gjennom kontingenten. Som grunnlag for å vurdere organiseringa av ei foreining som LVK, er det  

difor nærliggande å sjå på kva reglar og tilrådingar som gjeld for organisering av kommunal 

verksemd.  

• Kommunelova 

Kommunelova § 1-1 legg til grunn at kommunar skal vere effektive, tillitsskapande og 

berekraftige. 

 

• KS sine tilrådingar for godt eigarskap 

Eigar har ansvar for å sikre ei selskapsform som er tilpassa føremålet til selskapet, eigar 

sitt styringsbehov, samfunnsansvar, omsynet til innsyn, marknadsforhold og aktuelt lovverk 

(tilråding nr. 2). 

 

Om innsyn 

I offentleg forvaltning er hovudregelen at alle kan krevje innsyn i saksdokument, journalar og andre 

liknande register. Dette er regulert i offentleglova § 3. Føremålet med innsynsreglane er å leggje til 

rette for at offentleg verksemd er open og gjennomsiktig, for slik å styrkje informasjons- og 
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ytringsfridommen, den demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det 

offentlege og kontrollen frå ålmenta.  

 

Ein kommune skal nekte innsyn dersom dei etterspurde dokumenta inneheld opplysningar som er 

underlagt teieplikt. Teieplikt er regulert i forvaltningslova § 13. Det er teieplikt om opplysningar om 

personlege forhold og om tekniske innretningar og framgangsmåtar samt drifts- eller 

forretningsforhold som er av konkurransemessig betydning for den opplysningane gjeld. Vidare 

kan kommunen nekte innsyn dersom ulike spesifiserte vilkår er oppfylt, jf. offentleglova §§ 14 til 26. 

Til dømes kan kommunen nekte innsyn i interne dokument og av omsyn til sin eigen 

forhandlingsposisjon. I slike høve skal kommunen alltid vurdere meirinnsyn, og bør gi innsyn 

dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for unntak. 

 

Ifølge § 2 gjeld offentleglova for:  

• staten, fylkeskommunane og kommunane 

• andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift, 

• sjølvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har 

ein eigardel som gir meir enn halvparten av røystene i det øvste organet i rettssubjektet, og 

• sjølvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har 

rett til å velje meir enn halvparten av medlemmene med røysterett i det øvste organet i 

rettssubjektet. 

 

Offentleglova gjeld likevel ikkje for interesseorganisasjonar, jf. offentlegforskrifta §1. Opning for 

innsyn kan regulerast i vedtekter. Vi legg til grunn at ei foreining som er oppretta, styrt og finansiert 

av kommunar, i størst mogleg grad bør vere open om verksemda si.  

 

Om habilitet 

Forvaltningslova har reglar om habilitet. Dei regulerer når personar av ulike årsaker ikkje kan 

handsame eller avgjere saker. Hovudregelen i § 6 er at ein tenestemann er ugild til å førebu 

grunnlaget for ei avgjerd eller til å treffe avgjerd i ei forvaltningssak når  

• han er part i saka 

• han er i slekt/familie med nokon som er part i saka 

• han er leiar eller har leiande stilling, er medlem i styret for m.a. selskap eller foreiningar 

som er part i saka  

• det føreligg andre særeigne forhold som er eigna til å svekke tilliten til at han er upartisk.  
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Forvaltningslova gjeld for verksemda til forvaltningsorgan. Eit forvaltningsorgan er eit kvart organ 

for stat eller kommune, jf. forvaltningslova § 2. Lova gjeld som hovudregel ikkje for sjølvstendige 

rettssubjekt som ikkje utøver mynde, til dømes aksjeselskap og foreiningar, sjølv om dei er 

offentleg finansiert. Vi legg til grunn at forvaltningslova ikkje gjeld for LVK si verksemd.  

 

Habilitetsreglane i forvaltningslova gjeld for den som utfører arbeid eller teneste for eit 

forvaltningsorgan, jf. forvaltningslova §10. Habilitetsreglane gjeld dermed for dei som på vegne av 

kommunen, utfører oppgåver eller verv i eigarorganet i LVK. Men habilitetsreglane i 

forvaltningslova gjeld ikkje direkte for den som utfører teneste eller verv for foreininga.      

 

Selskapslovgivinga har også reglar om habilitet. Til dømes kan ikkje eit styremedlem i 

aksjeselskap delta i handsaming eller delta avgjerder av spørsmål som har særleg betyding for 

styremedlemmen eller for nokon som er nærståande til styremedlemmen, jf. aksjelova § 6-27.  

Det same gjeld for stiftingar. Styremedlem eller dagleg leiar kan ikkje delta i handsaming eller delta 

i avgjerder som har personleg eller økonomisk interesse for han sjølv eller for nokon som er 

nærståande til dagleg leiar/styremedlemmen,  jf. stiftelseslova § 37.  

 

Eit samvirkeføretak er ei samanslutning som har til hovudformål å fremje dei økonomiske 

interessene til medlemmane gjennom deira deltaking i verksemda som avtakarar, leverandørar 

eller på annan liknande måte m.m, jf. samvirkelova § 1. Samvirkelova har reglar om habilitet ved 

røysting på årsmøtet (§ 39) og for styret og dagleg leiar (§ 89). 

 

I ei foreining gjeld det i utgangspunktet ikkje reglar om habilitet for generalforsamlinga 

(landsmøtet), men for LVK vil forvaltningslova sine habilitetsreglar gjelde, som følgje av at 

representantane utfører verv for kommunen. For dei fleste foreiningar legg ein til grunn at visse 

grunnleggande habilitetsreglar gjeld for styremedlemmene, sjølv om det ikkje er regulert i 

vedtektene.6 Desse reglane er avgrensa, og har ikkje same rekkevidde som habilitetsreglar etter 

forvaltningslova.  

 

Krav om habilitet kan regulerast i vedtektene. Vi legg til grunn at ei foreining som er oppretta, styrt 

og finansiert av kommunar for å ivareta offentlege interesser, bør ha reglar om habilitet.  

                                                

6 Woxholt, Foreningsrett, s. 329 – fremtredende særinteresser. 
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Om innkjøp 

Føremålet med lov om offentlege anskaffingar er å fremme effektiv bruk av samfunnet sine 

ressursar. Lova skal også bidra til at det offentlege opptrer med integritet, slik at ålmenta har tillit til 

at offentlege anskaffingar skjer på ein samfunnstenleg måte. 

 

Lov om offentlege anskaffingar gjeld ifølgje § 2 m.a. for statlege styresmakter, fylkeskommunar, 

kommunar og offentlegrettslege organ. Offentlegrettslege organ er ifølgje forskrift om offentlege 

anskaffingar § 1-2, organ som  

• er oppretta for å tene ålmenta sine behov og ikkje er av industriell eller forretningsmessig 

karakter, 

• er et sjølvstendig rettssubjekt som hovudsakleg er offentleg finansiert, offentleg forvalta 

eller offentleg styrt 

 

LVK er ikkje oppretta for å tene ålmenta sine behov, og er difor ikkje omfatta av lov om offentlege 

anskaffingar. Dette gjeld sjølv om verksemda både er styrt og finansiert av det offentlege.  

Kommunane har etter kommunelova § 1, likevel ansvar for korleis kommunen sine midlar blir brukt 

og forvalta. Vi legg til grunn at ei foreining som er oppretta, styrt og forvalta av kommunar bør ha 

tiltak for å sikre at drift og organisering er kostnadseffektiv og at ressursane blir nytta på best 

mogleg måte.  

 

Revisjonskriterium:  

• LVK bør sikre at drift og forvaltning av foreininga er kostnadseffektiv og at foreininga sine 

ressursar vert utnytta på best måte.  

• LVK bør sikre at vanlege reglar om habilitet vert følgde eller gjeld for foreininga 

• LVK bør sikre openheit om si verksemd 

 

3.2. Administrativ organisering av LVK 

LVK sin styreleiar er heiltidstilsett i LVK. Han skal leie landsmøtet, og møter styret og 

arbeidsutvalet, og andre oppgåver ifølgje arbeidsavtala. Styreleiar gjer ikkje saksutgreiing for styre 

eller arbeidsutval.  



Landssamanslutninga av vasskraftkommunar | Tokke kommune 

 

 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 

19 

Merknad frå LVK om saksutgreiing: 

Styreleiar har i møte med oss sagt at han ikkje førebur saker til landsstyret eller arbeidsutvalet. 

Ifølgje høyringssvaret gjer ikkje styreleiar rettsleg saksutgreiing, men han greier ut andre saker 

for styre/arbeidsutval.  

 

Bortsett frå styreleiar, har ikkje LVK fast tilsette.  

LVK kjøper administrative og juridiske tenester frå Advokatfirmaet Lund & Co. Lund & Co har 

hovudfokus på utvalde rettsområde, som til dømes fornybar energi (vind og vatn) og miljø og 

naturressursar.7 Firmaet vart oppretta i 2007 av advokatane Caroline Lund og Stein Erik Stinesen 

med fleire. LVK har brukt advokatane Lund og Stinesen sidan tidleg på 1980-talet. Då dei oppretta 

eige firma, valte LVK å inngå rammeavtale med firmaet.  

Lund & Co hadde ei omsetning på 50,6 mill. kr i 2018.8 Oppdraget frå LVK utgjer ca. 20 % av 

inntektene.9  

Advokat Stein Erik Stinessen er registrert som dagleg leiar i LVK. Ifølgje Brønnøysundregistra har 

han signatur aleine. Funksjonen dagleg leiar er ikkje regulert i LVK sine vedtekter. Ifølgje styreleiar 

er dette ei rein praktisk ordning. Dagleg leiars arbeidsoppgåver er avgrensa til å følgje opp 

offentlege register på vegne av foreininga.  Ifølgje LVK er det ikkje knytt særskilt godtgjering til 

stillinga. Det er elles ikkje eit krav om at organisasjonar som LVK har ein dagleg leiar. Offentlege 

register, som Brønnøysundregistera krev berre ein kontaktperson.  

 

3.3. Kostnadseffektiv drift og forvaltning 

Så vidt vi kjenner til, er det ikkje henta inn tilbod frå andre tenesteleverandørar for å samanlikne 

prisar på merkantile og juridiske tenester.  

                                                

7 https://lundogco.no/ 
8 www.proff.no 
9 Caroline Lund til Energi 10/2019 
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Vi har tilgang LVK sine årsberetningar, men vi har ikkje tilgang til meir detaljerte rekneskapsdata 

enn det som kjem fram der.  

Tabell 1 Lønsutgifter i 1000 kr 

    2019 2018 2017 

Lønn  1592 1574 1751 

Av dette er flg. Spesifisert    

 Løn styreleiar 995 991 996 

  Godtgjering styremedlem 404 404 580 

 

 

Ifølge årsberetninga har foreininga tilsett eit årsverk (styreleiar) i 2019. Løna til styreleiar var  

kr 995 000.  LVK dekker pensjonsordning for styreleiar med kr 32 00010. I tillegg til løn til styreleiar 

og styregodgjering, hadde LVK ei lønsutgift på kr 193 000. Ifølgje LVK gjeld denne lønsutbetalinga 

overtid som merkantilt tilsette hos Lund & Co har i samband med møter og seminar.  

 

Dersom eit selskap har innleigd dagleg leiar, skal honoraret for dagleg leiing førast opp som yting 

til dagleg leiar i lønsnota i årsrekneskapen.11 Det går ikkje fram av årsrekneskapen (lønsnota) om 

delar at godtgjeringa til Lund & Co gjeld dagleg leiing. Ifølgje LVK blir ikkje dagleg leiing godtgjort.  

 

Tabell 2 Andre driftskostnader i 1000 kr 

    2019 2018 2017 

Andre driftskostnader 11206 14399 17792 

Av dette er flg. spesifisert    

  Honorar til revisor 21 25 41 

 

Bortsett frå honoraret til revisor, har ikkje LVK spesifisert nærare kva dei ulike tenestene som 

inngår i denne posten har kosta. I note til rekneskapen vert det opplyst at posten inneheld utgifter 

til møte og seminar, rekneskapsførsel, kontordrift, og dessutan utgifter til sekretariat og juridisk 

bistand.  Det er ikkje informert om kva LVK brukar på administrasjon og juridisk bistand, dvs. kva 

                                                

10 I LVK sin årsrekneskap står det at denne pensjonsordninga gjeld dagleg leiar. LVK seier at dette er ein skrivefeil og at denne utgifta gjeld 
styreleiar.  
11 NRS 8 God regnskapsskikk for små foretak, pkt. 8.9. 
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foreininga betaler til Lund & Co. Ut i frå kva Lund & Co sjølve seier, utgjer oppdraget for LVK ca. 

20 % av omsetjinga deira, dvs. rundt 10 mill. kr.  

På spørsmål frå journalist i bladet Energi12 om kva som er logikken i at ein interesseorganisasjon 

som LVK brukar dyre advokatar som sekretariat, svarer Caroline Lund: 

Dette er ikke et spørsmål du skal stille til oss, men til oppdragsgiver…Samlet sett vil jeg tro 

at dette er en vesentlig rimeligere løsning enn om LVK hadde en administrasjon med egne 

ansatte. Vi jobber jo ikke med dette på heltid.  

Journalisten seier at det verker ganske råflott å la seg representere av høgt gasjerte advokatar 

heile tida. Til dette svarar Lund: 

Det er nok ikke en riktig framstilling. Jeg tror at landsstyret i LVK ser på denne ordningen 

som et billigere alternativ enn å ha fast ansatte. De administrative oppgavene utføres ikke 

av advokatene, og våre timepriser har betydelige rabatter sammenlignet med hva 

tilsvarende tjenester selges for til næringslivet. 

 

3.4. Habilitet og innsyn 

LVK omtalar ikkje omsynet til habilitet eller innsyn i sine vedtekter. Til samanlikning seier KS i sine 

vedtekter at habilitetsreglane i kommunelova og forvaltningslova gjeld for tilsette og for 

medlemmer av KS sine organ.  

Styreleiar opplyser at LVK er opptatt av habilitet, på same måte som andre kommunale 

organisasjonar. Han viser til at sekretariatet i tillegg til dei habilitetsreglane som gjeld i offentleg 

forvaltning, er underlagt advokatetiske reglar i alt sitt arbeid for LVK. LVK praktiserer 

forvaltningslova sine reglar om habilitet i tråd med grunnleggande krav til offentleg verksemd. 

Styreleiar opplyser at det aldri har vore saker i LVK sine organ der det er reist spørsmål om nokon 

i styret eller i organisasjonen elles har vore i ein habilitetssituasjon.  

Styreleiar viser vidare til at organisasjonen er bygd opp slik at det skal svært mykje til for å kome i 

ein habilitetssituasjon. Sekretariatet sine oppgåver følgjer av vedtektene og blir fastsett av 

                                                

12 Jf. Energi nr. 10/19 
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landsmøte, landsstyret, styreleiar og arbeidsutvalet. Arbeidsutvalet diskuterer jamleg kva 

arbeidsoppgåver som skal utførast av sekretariatet.  

KS har heller ikkje reglar om openheit og innsyn i sine vedtekter, men saksdokument til 

hovudstyret og landsmøtet er tilgjengelege på KS sine heimesider. LVK legg ikkje ut slike 

saksdokument på nettstaden sin. Enkle nettsøk viser at saksdokument som er sendt til 

handsaming i medlemskommunar, ligg som offentlege dokument i kommunane sine postjournalar.  

LVK legg ikkje ut informasjon om korleis tillitsvalte i LVK vert godtgjort. KS sitt godtgjerings-

reglement ligg på KS sine nettsider.  

Merknad frå LVK om innsyn: 

LVK seier at landsmøtedokument og informasjon om godtgjering til tillitsvalte er tilgjengeleg på 

LVK sine nettsider.  

Vi finn ikkje lenker verken til landsmøtedokument eller godtgjering på nettsida. Ved søk på 

nettsida finn vi ymse dokument (innkalling, foredrag og saksvedlegg) som gjeld landsmøte  i 

perioden 2007-2014. Vi finn ikkje nyare landsmøtedokument.  

Ved søk på nettsida finn vi ikkje informasjon om godtgjering til tillitsvalte.  

LVK har medlemssider som krev pålogging. Vi har ikkje tilgang til medlemssidene.  
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3.5. Revisor si vurdering  

Revisjonskriterium:  

• LVK bør sikre at drift og forvaltning av foreininga er kostnadseffektiv og at foreininga sine 

ressursar vert utnytta på best måte.  

• LVK bør sikre at vanlege reglar om habilitet vert følgde 

• LVK bør sikre openheit om si verksemd 

 

 
Drift og forvaltning 
LVK har hatt organisert verksemda si gjennom ordningar med advokatane Lund og Stinesen frå 

tidleg 1980-tal, dvs.  i 35-40 år. Då advokatane oppretta eige firma i 2007, inngjekk LVK 

rammeavtale med dette firmaet.  

Val av organisasjonsform har betydning både for kvalitet og kostnad. Den organisasjonsforma som 

LVK har valt, har gitt kontinuitet over lang tid, noko som må reknast som ein fordel for LVK. På den 

andre sida er valt organisering sårbar for endringar, og har også andre ulemper. 

Formelt er det landsstyret ev. arbeidsutvalet som har ansvar for å følgje opp avtala med Lund & 

Co. Det vil normalt vere krevjande for politisk valte representantar å ha fullgod oversikt over 

oppdrag og leveransar, eventuelle behov for kontraktsoppfølging eller behov for endring av andre 

ordningar. Ei organisering med klart skilje mellom bestillar/oppdragsgivar og leverandør, vil normalt 

sikre kjøp av rette tenester med rett kompetanse og til rett pris.  Vi kan ikkje sjå at dette omsynet er 

godt ivaretatt ved den organiseringa som LVK har valt. Det kan også vere habilitetsproblematikk 

knytt til valt organisering, ved at det ikkje er tilstrekkeleg skilje mellom bestillar av tenester og 

utførar av tenester. 

Vi kjenner ikkje til i kva grad LVK har vurdert anna organisering av sekretariatsfunksjonen, til 

dømes eit sekretariat med tilsette i administrative stillingar, kombinert med rammeavtaler om 

juridiske tenester med eit eller fleire advokatfirma, eventuelt i samarbeid med liknande 

organisasjonar. Vi kjenner heller ikkje til at det har vore konkurranse om heile eller deler av 

oppdraget for LVK, slik at ein veit om kvalitet og pris er det beste ein kan oppnå i marknaden. 

 
Habilitet 
LVK har ikkje reglar om habilitet i sine vedtekter. Etter vårt syn, burde ein offentleg finansiert 

organisasjon synleggjere kva reglar om habilitet som gjeld for saksutgreiing og avgjerder, sjølv om 

ein legg til grunn at enkelte grunnleggande habilitetsreglar gjeld for foreiningar, og sjølv om dette 
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blir praktisert i LVK. Dette burde gå fram av organisasjonen sine vedtekter. Slike reglar ville bidra 

til å sikre tilliten til saksutgreiing og avgjerder.  

Openheit 
 
LVK framstår som ein lite open organisasjon. Vi er undrande til at dokument som er offentlege når 

dei kjem til handsaming i medlemskommunane, ikkje er offentlege hos LVK. Som ein 

interesseorganisasjon kan LVK truleg ikkje praktisere openheit på lik linje med offentleg verksemd. 

Likevel bør det faktum at verksemda er finansiert av offentlege midlar, og at formålet er å ivareta 

medlemskommunane sine interesser, telje med når ein vurderer omsynet til innsyn.   
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4. Økonomistyring og rapportering 

 

I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 

 

4.1. Revisjonskriterium 

Økonomistyring i kommunar 

Budsjettet har ei sentral rolle i kommunal økonomistyring. Budsjettet skal vere realistisk og vise 

kva utgifter og inntekter som ein forventar at kommunen skal ha, jf. kommunelova § 14-5. 

Budsjettet er bindande, og er i realiteten ei fullmakt frå kommunestyret til kommune-

administrasjonen om kor mykje pengar dei kan bruke og kva dei skal bruke pengane på. 

Kommunen må utarbeide årsrekneskap i samsvar med kommunelova og god kommunal 

rekneskapsskikk, jf. kommunelova § 14-6.  Kommunedirektøren må i tillegg rapportere til 

kommunestyret på pengebruken minimum to gonger gjennom året, og kommunestyret må då 

vurdere om dei vil gjere endringar i budsjettet. Kommunestyret er som øvste organ i kommunen 

ansvarleg for budsjett, rekneskap og økonomistyring. Kommunestyret pliktar å fastsetje nærare 

reglar for kommunen si økonomiforvaltning (økonomireglement), jf. kommunelova § 14-2 bokstav 

d). Dei fleste kommunar har eit slikt reglement som mellom anna viser kva for endringar andre 

politiske organ og administrasjonen har fullmakt til å gjere innanfor vedtatt budsjett.  

Økonomistyring i interkommunale selskap 

I interkommunale selskap skal representantskapet vedta budsjett for kommande kalenderår, jf. 

IKS-lova § 18. Årsbudsjettet skal gje eit realistisk bilete av verksemda, og vise forventa økonomisk 

resultat av drifta. Interkommunale selskap skal som hovudregel utarbeide rekneskap i samsvar 

med rekneskapslova, jf. IKS-lova § 27. Styret har etter IKS-lova § 13, ansvar for å sjå etter at 

verksemda drivast i samsvar med selskapet sitt formål, selskapsavtala, årsbudsjett og vedtatt og 

retningsliner fastsett av representantskapet. Styret skal sørge for at bokføring og formueforvalting 

er gjenstand for betryggande kontroll. Styret skal føre tilsyn med dagleg leiars leiing av verksemda. 

Styret skal rapportere vesentlege budsjettavvik til representantskapet, og legge fram forslag til 

revidert budsjett, jf. IKS-lova § 19. 
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Økonomistyring i aksjeselskap 

Budsjett er ein viktig reiskap for god økonomistyring i private selskap også, men budsjett er ikkje 

lovregulert på same måte i selskapslovgivinga som det er i kommunelova. I aksjeselskap har styret 

ansvar for forvaltinga av selskapet, og ansvar for at verksemda har ei forsvarleg organisering. 

Aksjelova § 6-12 fastset at styret skal i den grad det er nødvendig fastsetje planar og budsjett for 

verksemda i selskapet. Aksjeselskap skal utarbeide rekneskap i samsvar med rekneskapslova, jf. 

rekneskapslova § 1-2. Styret skal halde seg orientert i selskapet si økonomiske stilling og sjå etter 

at verksemda, rekneskapen og formueforvaltinga er gjenstand for betryggande kontroll. Styret skal 

iverksette dei undersøkingar det finn nødvendig for å kunne utføre sine oppgåver. Styret skal 

iverksette slike undersøkingar eitt eller fleire av styremedlemmene krev dette. 

Styret har ansvar for å føre tilsyn med dagleg leiar, jf. aksjelova § 6-13. Dagleg leiar skal m.a. 

minst kvar fjerde månad gje styret underretning om selskapet si verksemd, stilling og 

resultatutvikling, jf. aksjelova § 6-14. 

Økonomistyring i foreiningar 

Økonomiske foreiningar og foreiningar som har eigedelar verdt meir enn 20 mill. kr eller som har 

tilsett meir enn 20 årsverk pliktar å føre rekneskap i samsvar med rekneskapslova, jf. 

rekneskapslova § 1-2. LVK er såleis ikkje pliktig til å følgje rekneskapslova. Det er likevel tilrådd13 

at alle organisasjonar fører rekneskap, sjølv om dei formelt ikkje har plikt til det. Dette er viktig, 

både av omsyn til den interne kontrollen og for at verksemda ved behov kan legge frem 

rekneskapen som dokumentasjon.  

Føremålet med å avlegge ein rekneskap er å oppfylle brukarane sine behov for informasjon. 

Rekneskapen skal gje størst mogleg nytteverdi for brukarane. Ei foreining som LVK har ei noko 

annleis samansetjing av rekneskapsbrukarar enn eit føretak med økonomisk verksemd. 

Foreiningar og stiftingar har ikkje eigarar/investorar, så eigarar og investorar er dermed ikkje 

relevante rekneskapsbrukarar for dei. Ideelle organisasjonar har ofte bidragsytarar (offentlege og 

private) som sentrale brukarar av rekneskapsinformasjon, og i foreiningar vil medlemmene vere 

sentrale brukarar. Høvet til å føre kontroll med at midlar som foreininga får blir forvalta i samsvar 

med føremålet, er viktig i slike organisasjonar. 

                                                

13 https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/rapportering-og-bransjer/bransjer-med-egne-regler/frivillige-og-ideelle-
organisasjoner/skatt-for/regnskap/ 
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Sidan LVK ikkje er rekneskapspliktig etter rekneskapslova, vil det vere vedtektene som regulerer 

korleis foreininga skal innrette seg når det gjeld rekneskap, budsjett og rapportering. Vi legg til 

grunn at ei foreining som LVK, med berre kommunale medlemmer, finansiert av kommunale 

midlar, både har budsjett og avlegg rekneskap. Budsjettet bør vere innretta slik at det fungerer 

som eit styringsverktøy for landsmøtet og styret. Rekneskapen bør vere innretta slik at den gir den 

informasjonen som medlemmene treng og ønskjer.  

 

Revisjonskriterium:  

• LVK bør ha eit budsjett som fungerer som eit økonomisk styringsverktøy 

• LVK bør avlegge rekneskap med informasjon tilpassa brukarane sine behov 

4.2. Budsjett 

Vedtektene § 15 fastset at landsmøtet skal vedta budsjett for de to neste år, dvs. budsjett for tida 

fram til neste landsmøte. Vedtektene seier ikkje noko nærare om form og innhald i budsjettet.  

Vedtektene regulerer ikkje om budsjettet skal regulerast dersom det oppstår vesentlege avvik eller 

kven som i så fall har fullmakt til å gjere det.  

Tabell 3 Rammebudsjett i 1000 kr 

  2017 2018 2019 2020 

Driftsinntekter     

Inntekter 18450 16150 15300 16950 

Sum driftsinntekter 18450 16150 15300 16950 

     

Driftskostnader     

Løn/godtgjeringar 1996 2050 2100 2150 

Annan driftskostnad 15518 13515 12345 14745 

Sum ordinære driftskostnader 17514 15565 14445 16895 

     

Driftsresultat 936 586 856 56 

     

Finansinntekter og  -kostnader     

Finansinntekter 200 100 100 100 

Finanskostnader 3 0 0 0 

Sum finanspostar 100  100  100 100  

     

Disponibelt resultat 1136 685 956 156 
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Rammebudsjettet for 2018-2020 er henta frå årsmeldingane for 2017 og 2018. Rammebudsjettet 

for 2017 er henta frå årsmeldinga for 2015.  Årsmeldinga for 2017 viser rammebudsjett for 

perioden 2018-2020, men ikkje budsjett-tal for 2017.   

I note14 til  årsrekneskapen 2019 skriv LVK  

De utfordringer LVK og medlemskommunene står overfor, skifter over tid og i omfang. LVK 

har derfor som målsetting å opparbeide et reservefond tilsvarende ett års omsetning som 

en buffer mot uforutsette utfordringer. Særlig rettssaker kan utfordre LVKS økonomi og vil 

regelmessig være umulig å forutse i forbindelse med budsjettarbeidet. Men tilsvarende 

erfaringer har de senere år vært knyttet til verk og bruk- saken og kraftskatteutvalget, og er 

blitt mer regelen enn unntaket. Ingen av disse sakene var mulige å forutse under 

budsjettarbeidet. 

De generelle utfordringer med å forutse kommende utfordringer og nødvendige 

budsjettposter, har blant annet ført til en langvarig praksis med forholdsvis grovmaskede 

kostnadsposter for å unngå omfattende arbeid med budsjettrevisjoner underveis. Det har 

vist seg hensiktsmessig og gitt landsstyret og arbeidsutvalget den nødvendige fleksibilitet i 

økonomiforvaltningen. Gjennom nære og effektive kommunikasjonsformer mellom 

landsstyret, arbeidsutvalg og sekretariat er det sørget for en forsvarlig og sakstilpasset 

økonomi, innenfor budsjettrammer vedtatt av landsmøtet. Fra den grovmaskede 

økonomistyringen i landsmøtet til den finmaskede økonomistyringen gjennom landsstyre og 

arbeidsutvalg, anses kostnadskontrollen for tilfredsstillende. 

 

Bortsett frå dette, kan vi ikkje sjå at avvik mellom budsjett og rekneskap vert kommentert i 

årsmeldingane.  

Vedtektene § 14 fastset at LVK ynskjer å ha ein robust kapitalreserve. Årsaka til dette er at LVK vil 

har ressursar til å dekke uføresette utgifter knytt til saker som har stor betyding for organisasjonen. 

Landsmøtet skal bestemme kor stor reserven skal vere og kva den kan brukast til. Landstyret kan 

treffe vedtak om dette mellom landsmøta om det er naudsynt.  

                                                

14 Note 4 – Annan eigenkapital 
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Vi kjenner ikkje til om landsmøtet har gjort vedtak om kapitalreserven.  

 

4.3. Rekneskap 

Vedtektene § 15 fastset at arbeidsutvalet skal legge fram forslag til årsmelding og rekneskap på 

landsstyremøtet. Årsmeldinga skal innehalde eit kort referat av saker som LVK har arbeidd med 

føregåande år.  

Årsmelding og rekneskap skal sendast til medlemskommunane før 1. juli kvart år. I dei åra det er 

landsmøte, skal årsmelding og årsrekneskap sendast saman med innkalling til årsmøtet. 

Vedtektene regulerer ikkje om det skal rapporterast på rekneskapen gjennom året.  

LVK set opp rekneskap og notar i samsvar med rekneskapslova og god rekneskapsskikk.  

Tabell 4 Utdrag frå LVK sitt årsrekneskap i 1000 kr 

  2017 2018 2019 

Driftsinntekter     

Kontingentar 14818 15200 14995 

Andre inntekter 3429 2715 543 

Sum 18247 17915 15538 

    

    

Driftsutgifter    

Løn 2041 1839 1860 

Andre driftsutgifter 17792 14399 11210 

Sum 19833 16238 13070 

    

Driftsresultat -1586 1677 2468 

 

Det er sett opp note m.a. for inntekter, lønskostnader og andre kostnader. Det er gitt meir detaljert 

informasjon om foreininga sine inntekter enn om utgiftene.  Vi viser note 1 – Inntekter og note 3 

Annen driftskostnad frå årsrekneskapen for 2019 for å illustrere forskjellen 
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Note 1 - Inntekter   
 2019 2018 
3010 Medlemskontingent, avgiftspliktig 14 995 290 15 200 076 
3015 LVK - skole kursavgift (3 616) (14 500) 
3020 Kursavgift (rådgivning), avgiftspliktig 0 122 760 
3030 Landsmøte - seminaravgift, avgiftspliktig 78 480 0 
3040 Regionsmøte - seminaravgift, avgiftspliktig 0 1 422 432 
3045 Øvrige seminarer, avgiftspliktig 9 528 336 522 
3047 Deltageravgift – revisjonsseminar  36 400 52 972 
3055 Eiendomsskattseminar 327 625 318 538 
3056 Konsesjonskraftseminar 135 240 0 
3070 Juridisk bistand 0 428 497 
3101 Omkostninger/utlegg, avgiftsfritt   1 539 0 
3111 Salg jubileumsbok, avgiftsfritt 0  395 
3115 Kursavgift LVK skole u/mva 5 000 0 
3900 Annen driftsrelatert inntekt (47 302) 47 302 
Sum Inntekter 15 538 184 17 914 994 
   
Medlemskontingenten er LVKs hovedinntektskilde, og bygger på medlemskommunenes inntekter fra 
naturressursskatt, konsesjonsavgifter og eiendomsskatt.  Bakgrunnen for disse kontingentparametere 
er at de er forholdsvis stabile over tid og gir et uttrykk for kommunenes ulike kraftinntekter. 
Fordelingen mellom naturressursskatten, konsesjonsavgiftene og eiendomsskatten i 
kontingentgrunnlaget er 1,3% av konsesjonsavgiftene, 1,1% av 40% av naturressursskatten og 0,7 0/00 
av et gjennomsnitt av eiendomsskatteinntektene i de tre foregående år. Indeksregulering av 
konsesjonsavgiftene skjer automatisk hvert 5. år.  
Det har vært vurdert, men blitt forkastet å foreta en løpende indeksjustering av grunnlagene for 
medlemskontingenten. Bakgrunnen har dels vært at konsesjonsavgiftene allerede indeksjusteres hvert 
5. år, og eiendomsskatten følger markedsutviklingen i kraftprisen. Kraftprisen er et viktig element i 
grunnlaget for konsumprisindeksen. 
   
   
Regionmøter og seminarer. Inntektene stammer fra deltakeravgift fra medlemskommunene på LVKs 
regionmøter og seminarer. Inntektene motsvares av utgiftene som er henført under LVKs 
organisasjonskostnader. 

 

Rekneskapslova § 7-8 krev at salsinntekter skal spesifiserast på verksemdsområde og geografisk 

marknad. Det er ikkje tilsvarande krav i rekneskapslova om å spesifisere andre driftskostnader, jf 

rekneskapslova § 7-8b. 
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Note 3 - Annen driftskostnad 
I denne posten ligger utgifter i forbindelse med landsmøter, landsstyremøter, regionmøter, 
arbeidsutvalgsmøter og seminarer, samt utgifter til sekretariat, juridisk bistand, trykking, data mv. Også 
utgifter til regnskapsførsel, kontordrift, tidsskrifter og litteratur er inkludert. Det samme gjelder 
reisekostnader for ledelse, styre og administrasjon.  
 
Hovedtyngden av LVKs virksomhet ligger i sekretariatet, som ved siden av løpende juridisk rådgivning 
utarbeider LVK-Nytt, forslag til dagsorden for landsmøte, landsstyre og arbeidsutvalg og referater fra 
samme, og forøvrig har ansvaret for korrespondansen med myndigheter, medlemskommuner, media, 
kraftforsyningen og andre aktører.  
 
Det ble i 2019 avholdt seks landsstyremøter, syv møter og telefonmøter i arbeidsutvalget og flere møter i 
Energirådet og Eiendomsskatteutvalget, forberedt og tilrettelagt av sekretariatet. Det ble videre utarbeidet 
59 nyhetsbrev og 9 medlemsnytt om aktuelle temaer for medlemskommunene. Av konkrete saker som har 
krevd betydelig aktivitet kan nevnes Sanderud-utvalget, revisjons- og vanndirektivsakene, eiendomsskatt, 
konsesjonskraftordningen og omfattende arbeid i forbindelse med fremleggelsen av statsbudsjettet for 
2019. 

 

Årsrekneskapen er revidert av statsautorisert revisor, jf. vedtektene § 16. 

 

4.4. Revisor si vurdering  

Revisjonskriterium: 

• LVK bør ha eit budsjett som fungerer som eit økonomisk styringsverktøy 

• LVK bør avlegge rekneskap med informasjon tilpassa brukarane sine behov 

 

Budsjett 

LVK har valt ein budsjettpraksis som gir stor fridom til styre, arbeidsutval og ev. sekretariat når det 

gjeld forvaltning og bruk av midlar.  Fordelen med den budsjettpraksisen som er valt, er at den er 

gir stor fleksibilitet og at styre/arbeidsutval kan sette i verk tiltak utan å be om auka 

budsjettrammer. Det er etter vårt syn også ulemper med denne budsjettpraksisen. Til dømes har 

medlemskommunane avgrensa moglegheit til å styre og kontrollere korleis foreiningas midlar vert 

brukt, og budsjettet kan ikkje brukast til å styre verksemda i særleg grad.  Samanlikning mellom 

budsjett og rekneskap for 2017 og 2018, viser at LVK har gått over budsjettramma begge år.  

 
Rekneskapen 
LVK utarbeider årsrekneskap etter rekneskapslova. Dette sikrar at rekneskapen vert sett opp etter 

anerkjente prinsipp for rekneskapsføring. Rekneskapen vert revidert. Det gir sikkerheit for 

medlemmane at rekneskapen viser eit rett bilete på den økonomiske situasjonen i foreininga.  
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Det er likevel eit spørsmål om det burde ha vore gitt meir detaljert rekneskapsinformasjon enn kva 

som er kravet i rekneskapslova. Informasjon om utgiftssida er viktig informasjon for å kunne 

vurdere om drifta er kostnadseffektiv. Landsmøtet har eit ansvar for å holde kontroll med korleis 

midlane til skatteytarane i medlemskommunane vert brukt.  

 

Merknad frå LVK om budsjettavvik: 

LVK seier at vår vurdering om at LVK gjekk over budsjettramma i 2017 og 2018 er feil. 

Sum budsjetterte driftskostnader for 2017 var 17,5 mill. kr. Sum driftskostnader for 2017 vart 

19,8 mill. kr, dvs. 2,3 mill. kr meir enn budsjettert.  Sum budsjetterte driftskostnader for 2018 var 

15,6 mill. kr. Sum driftskostnader for 2018 vart 16,3 mill. kr, dvs. 0,7 mill. kr meir enn budsjettert. 

Driftsresultatet for 2018 vart høgare enn budsjettert. Dette skuldast auka driftsinntekter. Det går 

ikkje fram av vedtektene i kva grad styret har fullmakt til å bruke meirinntekter.  
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5. Konklusjonar  

 

Er det ei tenleg administrativ organisering av verksemda til LVK? 

Vi har ikkje fått innsyn hos LVK og kan difor ikkje vurdere om den administrative organiseringa er 

tenleg. Vi kan derimot sjå at det er ulemper og fordeler ved valt organisering. 

Val av organisasjonsform har betydning både for kvalitet og kostnad. Den organisasjonsforma som 

LVK har valt, har gitt kontinuitet over lang tid, noko som må reknast som ein fordel for LVK. På den 

andre sida er valt organisering sårbar for endringar, og har også andre ulemper. 

 

Formelt er det landsstyret ev. arbeidsutvalet som har ansvar for å følgje opp avtala med Lund & 

Co. Det vil normalt vere krevjande for politisk valte representantar å ha fullgod oversikt over 

oppdrag og leveransar, til dømes behov for kontraktsoppfølging. Ei organisering som skil 

bestillar/oppdragsgivar frå leverandør, vil normalt sikre kjøp av rette tenester med rett kompetanse 

og til rett pris.  Vi kan ikkje sjå at dette omsynet er godt ivaretatt ved den organiseringa som LVK 

har valt.  

 

LVK har ikkje reglar om habilitet. Etter vårt syn burde habilitet ha vore regulert i organisasjonen 

sine vedtekter. Slike reglar ville bidra til å sikre at saksutgreiing og avgjerder ikkje vart gjort av 

nokon som har direkte eller indirekte personleg interesse av utfallet av saka, eller der det ligg føre 

tilhøve som er eigna til å svekke tilliten til saksutgreiing og avgjerder. 

 

 

I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 

Det er ikkje lovkrav om budsjett og rekneskap i foreiningar som LVK. Det vil difor vere vedtektene 

som regulerer korleis foreininga skal innrette seg når det gjeld rekneskap og budsjett.  

LVK har valt ein budsjettpraksis som gir stor fridom til styret, arbeidsutvalet og ev. sekretariatet når 

det gjeld forvaltning og bruk av midlar.  Ordninga gir stor fleksibilitet for styre og arbeidsutval, men  

avgrensa høve for medlemskommunane til å styre og kontrollere korleis foreininga sine midlar vert 
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brukt. Samanlikning mellom budsjett og rekneskap for 2017 og 2018, viser at LVK har gått over 

budsjettramma begge år.  

 

LVK utarbeider årsrekneskap etter rekneskapslova. Dette sikrar at rekneskapen vert sett opp etter 

anerkjente prinsipp for rekneskapsføring. Rekneskapen vert revidert. Det gir medlemmane 

tryggleik for at rekneskapen viser eit rett bilete på den økonomiske situasjonen i foreininga.  

 
Landsmøtet har eit ansvar for å halde kontroll med korleis midlane til skatteytarane i 

medlemskommunane vert brukt. I LVK er Andre driftsutgifter den største utgiftsposten. 

Rekneskapslova krev ikkje at denne rekneskapsposten skal spesifiserast, og det har heller ikkje 

LVK gjort.  Det er difor eit spørsmål om det burde ha vore gitt meir detaljert rekneskapsinformasjon 

enn kva som er kravet i rekneskapslova. Informasjon om utgiftssida er viktig informasjon for å 

kunne vurdere om drifta er kostnadseffektiv.  
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Vedlegg 

Høyringsuttaler  

• Høyringssvar frå Tokke kommune 

• LVKs høringssvar til VTRs utkast til forvaltningsrapport 

• LVKs høringssvar til VTRs utkast til forvaltningsrapport – tilleggskommentar frå LVKs 

arbeidsutvalg 
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Metode og kvalitetssikring 

Den praktiske gjennomføringa 
Forvaltningsrevisjonen starta opp ved oppstartbrev 16. desember 2019.  

Datainnsamling og rapportskriving har primært foregått i mars. 

Innsamling av data 
I denne forvaltningsrevisjonen har vi hatt svært avgrensa tilgang til informasjon.  

Vi har gjennomgått og henta informasjon frå følgjande dokument: 

• Årsrapport LVK 2018 

• Årsrapport LVK 2017 

• Årsrekneskap LVK 2019 – handsama i landsstyremøte 16. april 2020 

• Vedtekter LVK fastsett 23.5.2019 

• Innkalling til ekstraordinært landsmøte i LVK 23.mai 2019 (henta frå postliste i ein 

kommune) 

• Profilintervju Caroline Lund - Kraftadvokaten (Artikkel i Energi 10/2019) 

• Vil sikre kraftkommunenes skatteinntekter (Artikkel i Kommunalrapport 23.8.2013)  

 

Vi har sett på og brukt informasjon frå nettsidene til LVK og KS, sist 25. mars 2020. I tillegg har vi 

henta ut selskaps- og rekneskapsinformasjon om LVK og Advokatfirmaet Lund & Co frå Proff.no 

og Brønnøysundregistra.  

Vi har også hatt møte med LVK der nokre spørsmål og uklarheiter vart avklart. 

Relevant og påliteleg 
Forvaltningsrevisjonar skal gjennomførast på ein måte som sikrar at informasjonen i rapporten er 

påliteleg og gyldig (relevant).   

At informasjon er gyldig/relevant, handlar om at ein undersøker det som problemstillingane handlar 

om. Påliteleg informasjon får ein ved å samle inn data så nøyaktig som mogleg, slik at innhaldet er 

til å stole på. Vi vurderer om data i rapporten er gyldig og påliteleg i samband med kvalitetssikringa 

av forvaltningsrevisjonen. 

I denne forvaltningsrevisjonen er det metodiske utfordringar. Dette gjeld primært at vi ikkje har hatt 

same tilgang på informasjon som vi vanlegvis har i forvaltningsrevisjonar. Vi meiner at vi har tatt 
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omsyn til  begrensningar i datagrunnlaget i vurderingar og konklusjonar. Vi meiner derfor at 

innsamla data er tilstrekkeleg relevante og pålitelege som grunnlag for våre vurderingar og 

konklusjonar. 

Personopplysningar 
I samband med denne forvaltningsrevisjonen har vi handsama personopplysningar som namn og 

e-postadresse til tilsette i kommunen, i LVK og hos Lund & Co. Vårt rettslege grunnlag for å 

handsame personopplysningar er kommunelova § 24-2 fjerde ledd. 

Vi handsamar personopplysningar slik det er gjort greie for i vår personvernerklæring. 

Personvernerklæringa er tilgjengeleg på vår nettside www.vtrevisjon.no.   

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring 
Forvaltningsrevisjon skal gjennomførast og rapporterast i samsvar med lov, forskrift og god 

kommunal revisjonsskikk, jf. kommunelova § 24-2. Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomført i 

samsvar med kommunelova, forskrift om kontrollutval og revisjon og RSK 001 Standard for 

forvaltningsrevisjon15. 

I følgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersøkinga og rapporten skal ha 

naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er konsistens mellom bestilling, 

problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar og konklusjonar.    

Vestfold og Telemark revisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i samsvar 

med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll – ISQC 1 Kvalitetskontroll for 

revisjonsfirmaer som utfører revisjon og begrenset revisjon av regnskaper samt andre 

attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.  Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i 

samsvar med vårt kvalitetskontrollsystem og i samsvar med krava i RSK 001. 

 

                                                

15 Gjeldende RSK 001 er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning fra 1 februar 2011, og 
er gjeldende som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger på norsk regelverk og internasjonale 
prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og 
Institute of Internal Auditors (IIA). 
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Telefon: 35 91 70 30 / 33 07 13 00 
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