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Sammendrag

Bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Skien, jf. KU-sak 15/20.

Vi har undersgkt fglgende problemstillinger:

1. Sikrer kommunen at vannforsyningssystemet har tilstrekkelig mengde og kvalitet?

2. Sikrer kommunen at systemet for avlgp har tilstrekkelig kvalitet?

Skien kommunen har et omfattende og oppdatert planverk for fornying og vedlikehold av vann og
avlgp. | den vedtatte hovedplanen for vann og avlgp er det en malsetning om gjennomsnittlig 1 %
fornyelse av ledningsnettet per ar. Hovedplanens malsetninger om utskiftningstakt er ikke i
samsvar med nasjonale malsettinger for vann pa 2 %, men kommunen har vurdert at
utskiftningstakten er forsvarlig. Kommunens malsetting er nadd i den undersgkte perioden.

Hovedplanen forutsetter at kommunen gjer stgrre investeringer pa vann utover fornying av
ledningsnettet. De starste investeringene er for tiden ringforbindelse pa hovedledningsnettet og
ledning for reservevann fra Porsgrunn.

Kommunen har et godt system for & rapportere hvert tertial og ar. Rapporteringen er ikke fullt ut
dekkende og informativ, og det mangler rapportering pa noen av de sentrale malene.

Vannkvaliteten er god. Lekkasjeandelen fra vannledningsnettet er imidlertid for hgy. Kommunen
jobber systematisk med a finne og tette lekkasjer.

Innenfor avlgp er rensekrav oppfylt. Dette gjelder ogsa krav til andel som er tilknyttet offentlig
avigpsnett.

Kommunen har ikke hatt systematisk og dokumentert internkontroll pa alle omrader i den
undersgkte perioden, men arbeider med tiltak for & bedre dette. BAde pa vann og avigp har
kommunen oppdatert og utarbeidet skriftlige, overordnede internkontrolldokument i forbindelse
med forvaltningsrevisjonen. Enhetene har tatt i bruk TQM i ulik grad.

Kommunens ROS-analyser og beredskapsplaner for vann og avlgp er ikke oppdatert.
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Anbefalinger:
Vi anbefaler kommunen:

{1 & styrke arbeidet med internkontroll pa vann og avlgp
1 a systematisere arbeide med ROS-analyser og beredskapsplan
1 & sgrge for at risikoanalysene er styrende for arbeidet med internkontroll- og beredskap.

Skien 05.01.2021
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1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Skien kommune i sak 29/20. Bestillingen er i
samsvar med kommunens plan for forvaltningsrevisjon.

Reglene om forvaltningsrevisjon star i kommuneloven § 23-2, fagrste ledd bokstav c, jf. § 23-3 og §
24-2 og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

1.2. Bakgrunn

Kommunen skal sgrge for en tilstrekkelig og sikker vannforsyning, og en miljgmessig riktig
avlgpshandtering. Alle kommuner skal ha beredskapsplaner for drikkevannsforsyning. | mange
kommuner er vann- og avlgpsnettet gammelt og det er store kostnader knyttet til vedlikehold og
fornying. Klimatiske endringer med hyppige og voldsomme nedbgrsmengder kan veere en
utfordring dersom ledningsnettet er gammelt og/eller underdimensjonert.

1.3. Problemstilling og revisjonskriterier
Rapporten handler om fglgende problemstillinger:

1. Sikrer kommunen at vannforsyningssystemet har tilstrekkelig mengde og kvalitet?

2. Sikrer kommunen at systemet for avlgp har tilstrekkelig kvalitet?

Revisjonskriteriene! i denne forvaltningsrevisjonen er i stor grad hentet fra drikkevannsforskriften,
forurensingsloven og -forskriften, internkontrollforskriften og forskrift om plan for
beredskapsplanlegging. Kriteriene framgar under hver problemstilling nedenfor.

1.4. Avgrensning
Basert pA kommunens innrapportering til bedreVANN har vi lagt vekt pa vedlikehold/fornyelse av
ledningsnettet og beredskap, framfor kvalitet pa vannproduksjon og overholdelse av rensekrav.

Undersgkelsen er avgrenset mot kommunens generelle beredskapsplikt.

1 Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15.
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteriene
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner.
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Forvaltningsrevisjonen gjelder i hovedsak perioden fra hovedplan for vannforsyning og avigp ble
vedtatt i 2017.

Rapporten omhandler ikke slam, kommunale gebyrer og selvkostberegning.

1.5. Metode og kvalitetssikring
Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfart av forvaltningsrevisor Bente Hegg Ljgsterad og Gerd
Smedsrud, med Kirsti Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Vi har intervjuet ansatte som jobber med vann og avlgp i kommunen. Videre har vi innhentet
statistisk materiale fra KOSTRA og bedreVANN, og gatt gjennom sentral dokumentasjon, som
vann- og avlgpsplan, internkontroll og beredskapsplaner.

Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten.

1.6. Kommunedirektgrens/radmannens uttalelse

Rapporten er presentert i et mgte med administrasjonen i kommunen og sendt til uttalelse
04.12.20, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Uttalelsen har ikke fart til endringer i
rapporten. Kommunedirektgrens uttalelse ligger i vedlegg 1.

1.7. Rapportens videre oppbygging

| det videre vil vi farst, i rapportens del 2, beskrive organiseringen av Enheten for vann og Enheten
for avlgp neermere. Her vil vi ogsa gi en samlet beskrivelse av det digitale kartet Gemini. Dette er
sentralt for bade vann og avlgp, og dekker mange funksjoner. Vi vil vise til dette kartet flere ganger
i rapporten.

Vi vil deretter, i del 3, behandle planer og beslutningsgrunnlag, rapportering og kommunens mal
om 1 % utskifting av bade vann- og avigpsnettet felles.

| rapportens del 4 vil vi se neermere pa enkelte krav som kun gjelder enheten for vann, og i del 5 vil
vi vurdere krav som kun gjelder for avigp.

| rapportens del 6 vil vi samlet konkludere og komme med anbefalinger.
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2. Organisering

2.1. Byutvikling, drift og kultur
Kommunalomradet Byutvikling, drift og kultur er inndelt i fagomrader, som igjen er inndelt i
enheter. Enhetene Drift vann, Drift Avlgp og Prosjekt og anlegg er en del av fagomradet

Kommunalteknikk.
Figur 1: Organisasjonskart BDK

BDK

Kommunalsjef

Neering

Neeringssjef c
Frnesse Personal og gkonomi

Kontorsjef

Stab/stotte

By- o . . Brann o,
v g Kultur Eiendom Kommunal teknikk fei - "
stedsutvikling Fagsjef Fagsief Fagsief eiervesene
Fagsjef Fagsjef
1 | | |
Kultur- i
Plan Kultur I;ri ::‘ :g Fo::iafltn;lgng, Prosjekt og [ EL T Beredskaps-
Enhetsleder Byutvikling kontoret tjenesten Prosjekt vedlikehold anlegg og service Stab/stgtte avdeling
Enhetsleder Enhetsleder Enhetsleder
Enhetsleder Enhetsleder
—
Drift Veg, Fore-
Landbruk
;ED‘;:t:g Byggesak Bibliotek Bolig Héndverk Park og Drift Avigp byggende
o Enhetsleder Enhetsleder Enhetsleder parkering Enhetsleder avdeling
Eatae Enhetsleder Enhetsleder
——
Tekniske
Renhold Drift Vann felles-
Stabstotte Enhetsleder Enhetsleder tjenester
Enhetsleder

2.2. Enhet for Vann

Enhet for Drift Vann har falgende oppgaver:

9 Drifte og vedlikeholde kommunens vannbehandlingsanlegg i Steinsvika.

1 Drifte og vedlikeholde kommunens vannledningsnett, 12 hgydebasseng og 30
vannpumpestasjoner

1 Drifte, vedlikeholde og sikre kommunens 6 vannverksdammer (2 er i aktiv drift som

reservevannkilder i @rnstjern og Ulvsvann)

Reparasjon og utbedring av vannlekkasjer p4 kommunalt vannledningsnett.

1 Arbeid med kommunenes nyanlegg innen (VAV) vann, avlgp og veg.

=
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Enhet for vann bestar av fjorten ansatte. Enheten er organisert slik:

Vannverket i Steinsvika leverer vanligvis mellom 17 000-25 000 m®/dagn, med hgyest vannforbruk
om sommeren og lavest om vinteren. | 2019 var 52 600 innbyggere tilknyttet kommunal
vannforsyning, av total befolkning pa 54 942. Ledningsnettet var pa 546 670 m i 2019.

Statistikk fra bedreVANN? viser at Skien kommune har god kvalitet pa vannforsyning, bortsett fra
ledningsnettets funksjon og alternativ forsyning, der standarden er mangelfull.

2.3. Enhet for Avlgp
Enhet for Drift Avlgp har fglgende oppgaver:

=

Drifte og vedlikeholde kommunens avigpsrenseanlegg pa Elstrgm

1 Produsere avigpsslam i kvalitetsklasse 1 og 2, samt distribuere avligpsslammet produsert
av kommunens to avlgpsanlegg.

1 Drifte og vedlikeholde kommunens 73 avlgpspumpestasjoner

2 Skien kommune deltar i bedreVANN. bedreVANN lager nasjonal og kommunal statistikk. Statistikken tjiener som
grunnlag for forbedring av vannbransjens kvalitet pa tienestene, kostnadseffektivitet og beerekraft, samt resultatutvikling
og benchmarking.
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1 Drifte og vedlikeholde kommunens avilgpsledningsnett
1 Temme septik fra private avligpsanlegg, samt fare kontroll av anleggene

Enhet for Avlgp bestar av 24 ansatte. Enheten er organisert slik:

Kommunalteknikk
Fagsjef
|
[ [ [ [ | |
- Drift Veg, Park og g B = . 5 Tekniske
Prosjekt og og anlegg P seitig Drift Avigp Forvaltning og service Forvaltning og Service Fellestj
Enhetsleder Enhetsleder Enhetsleder Enhetsleder Enhetsleder Ent 1
Driftsingenigr
Avio o Elektro
vl |
L Driftsansvarlig
[1 stk)
Elektrikere
(3 stk)
[ [
R&og PS 5 Fagarbeider Fagarbeider Fagarbeider
ter
Driftansvarli ebil i TV-i ksj Tilsyn
svarlig 1 5tk) (15tk) Spylebil og g sy
[1stk) (6 stk} {2 stk) (1 stk)

Fagarbeider Fagarbeider
Renseanlegg Pumpestasjonar
(2 sk} (4 stk)

Elektro er markert gra. Dette fordi de arbeider pa tvers av alle enhetene, men er organisert under
avlgp.

Renseanlegget pa Elstrgm renser kloakken fra

1 Gulset

1 Falkum/ Venstgp/ Jannevall

1 Gimsgy/ Klosterskogen/ Bakkane/ Sykehuset
1 Skotfoss/ Melum

1 Afoss

Det blir renset ca 2 500 000 m? vann pr ar. Det rensede vannet fra Elstram renseanlegg renner ut i
Farelva. Slamproduksjonen fra Elstrgm er pa ca 2 900 tonn pr ar. Slammet blir kalket og brukt som
gjedsel i landbruket. Varme fra kloakken overfgres til glykogen, som igjen overfgres til en
varmepumpe som varmer opp renseanlegget og brannstasjonen.
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Kloakk fra resten av Skien blir fart til renseanlegget pa Knarrdalstrand. Dette renseanlegget ligger i
Porsgrunn kommune, og det rensede vannet renner ut i Frierfiorden. Anlegget er et samarbeid?®
mellom Porsgrunn og Skien kommuner, og blir driftet av Porsgrunn kommune.

Statistikk fra bedreVANN* viser at Skien kommune har god kvalitet p& avigpsrensingen, men ogsa

her er ledningsnettets funksjon vurdert som mangelfull.

2.4. Enhet for Prosjekt og Anlegg

Enhet for Prosjekt og anlegg gjennomfgrer kommunaltekniske investeringer, med unntak av bygg.
Dette innebeerer at Prosjekt og anlegg planlegger og gjennomfarer investeringer innenfor vann og
avlgp. Enheten har ansvaret for a fremskaffe tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for prioritering av
tiltak innenfor vedtatte gkonomiske rammer for vann og avigp. Enheten deltar ogsa i kommunens
beredskapsordninger etter behov, primaert knyttet til vaktordning, vinterdrift, utfordrende veer- og
flomsituasjoner og andre akutte hendelser.

2.5. Gemini

Skien kommune bruker det digitale kartsystemet Gemini, som leveres av Powel. Dette kartet er
sentralt for arbeidet med vann og avlgp, og beskrives som deres viktigste verktay. Alle som jobber
med vann og avlgp har et nettbrett med det digitale kartet. Dermed kan de ta med seg kartet nar
de er ute og jobber, og oppdatere informasjon i kartet fortlgpende.

3 Dette har veert et sakalt § 27-samarbeid etter gammel kommunelov. Kommunene ma etter gjeldende kommunelov §
31-2 gjgre om § 27-samarbeid til enten interkommunale politiske rad eller kommunale oppgavefellesskap innen
utgangen av 2023.

4 Skien kommune deltar i bedreVANN. bedreVANN lager nasjonal og kommunal statistikk. Statistikken tjiener som
grunnlag for forbedring av vannbransjens kvalitet pa tienestene, kostnadseffektivitet og beerekraft, samt resultatutvikling
og benchmarking.
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Figur 2: Utsnitt fra Gemini

Bildet over viser hvordan kartet ser ut.

{1 Bla ledninger: vann

Rgde: Bade kloakk og overvann

Grgnne: kun kloakk

Sorte: Kun overvann

Hvitt symbol med rotte: installert rottefelle

Radt symbol med i: innmeldt avvik. Her er det et hull i kumvegg som skal repareres.

= =4 =4 =4 =4

Her finnes ogsa plassering av kummer og overlgp og informasjon om forskjellig trykksoner pa
vannledninger.

Via kartet kan man ga inn pa hver enkelt eiendom og dokumentasjon knyttet til hver eiendom. Det
gamle papirarkivet er skannet og lagt inn i kartet. Man kan finne gamle dokumenter knyttet til hver
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eiendom, f.eks tegninger med mél og dokumentasjon pa gamle vannlekkasjer, reparasjoner og
utskiftinger.

Det er forskjellige kartnivaer i det digitale kartet. Dermed slipper man & ha for mye informasjon
oppe av gangen, men kan finne informasjonen pa ulike niva etter behov.

Via kartet kan Vann og Avlgp varsle innbyggere f.eks. ved et planlagt vedlikeholdsarbeid eller ved
en uventet lekkasje.

Figur 3 Merket omrade for & sende varsel

Man merker av omradet med de berarte eiendommene i kartet, slik at det blir merket gult som i
kartet over. Sa finner programmet kontaktinformasjon til husstandene, det er de bla sirklene med
et plusstegn. Sa kan man velge en mal for tekst, og sa velger man dato og klokkeslett for nar det
skal sendes. Det kan sendes sms til mobiltelefoner og talemelding til fasttelefoner.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 13
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3. Planer, rapportering og 1 % utskifting av
ledningsnettet

3.1. Planverk for vann og avlgp

3.1.1. Revisjonskriterier

Plan for vannforsyning
Bade matloven, folkehelseloven og drikkevannsforskriften har til formal a beskytte og fremme

befolkningens helse.

Ifglge drikkevannsforskriften 8 15 skal vannverkseieren sikre at vannforsyningssystemets
distribusjonssystem er i tilfredsstillende stand og driftes pa en tilfredsstillende mate, for & hindre at
drikkevannet blir forurenset, og for & bidra til baerekraftig bruk av grunnvann og overflatevann.
Videre skal vannverkseier sikre at det utarbeides en plan for hvordan distribusjonssystemet skal
vedlikeholdes og fornyes, og at denne planen er oppdatert og falges.

Regjeringen vedtok i 2014 nasjonale mal for vann og helse.® «Innen 2020 bgr den arlige
rehabiliteringen for hele landet veere 2 prosent av det totale vannforsyningsnettet», er et av
malene.

Ifalge kommuneloven § 14-4 skal gkonomiplanen vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og
strategier i kommunale planer skal falges opp. Dette innebeerer at utskifting og utbygging av
vannledninger hgydebasseng vil veere en del av kommunens budsjett og handlingsprogram. Ifglge
kommuneloven § 14-5 skal kommunedirektgren rapportere pa utviklingen i inntekter og utgifter
minst to ganger i aret, i tillegg til arsregnskap og arsmelding.

Plan for avlgp
Det fglger av kommuneloven 8§ 11-1 fgrste ledd at kommunen skal ha en samlet kommuneplan

som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Av bestemmelsens annet ledd gar det
frem at kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen.

Det fglger av forurensningsforskriften § 14-5 annet og tredje ledd, at den som er ansvarlig for
avlgpsnettet skal legge til grunn anerkjente metoder som beslutningsgrunnlag for rehabilitering av
avilgpsnettet.

5 Regjeringen har vedtatt nasjonale mal for vann og helse 22.05.2014. Malene er basert pA WHO/UNECE Protokoll for
vann og helse.
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Revisjonskriterier
P& denne bakgrunn har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

Kommunen skal ha en oppdatert plan for vedlikehold og fornying av
vanndistribusjonssystemet.

Kommunen skal ha en plan for avlgp.

Vi vil i det videre se naermere pa de styrende dokumentene som gir rammene for arbeidet med
vann og avlgp i Skien kommune.

3.1.2. Planverk i data

Hovedplan for vannforsyning og avlgp
Skien kommune har hovedplan for vannforsyning og avlgp 20177 2036. Planen er vedtatt av
bystyret i mgte 14.09.2017 i sak 127/17.

Hovedplan for vannforsyning og avlgp omtales som en kommunedelplan etter plan- og
bygningsloven 88 11-1 og 11-2. Planen er den overordnede planen for utskifting. Administrasjonen
prioriterer arlig rekkefalgen pa rehabiliteringen av ledningsnettet, innenfor det som star i
hovedplanen. Prioriteringene kommer til uttrykk i handlingsplanen, virksomhetsplanen og
investeringsoversikten, se nedenfor.

Det star i Hovedplanen at den bar revideres med 5-10 ars mellomrom. | fglge planstrategien er det
ikke lagt opp til revisjon av planen i inneveerende valgperiode.

Innhold som angar Vann
Planen inneholder risikovurderinger av vannledningene, og viser hvilke vannledninger kommunen

mener det er stgrst behov for a skifte ut. Hovedplanen er en overordnet plan for utskiftning.

Hovedplanen legger opp til falgende fornyelse i Igpet av perioden 2016-2045:

Hovedledninger og overfgringsledninger: 32 km

Fordelingsledninger: 136 km

Fordelingsledninger: 168 km

Dette gir en gjennomsnittlig fornyelsestakt over 30 ar pa 5,6 km pr ar tilsvarende 1,02 % pr ar. Av
hovedledninger og overfgringsledninger bar 20 km veere fornyet innen 2025.

For fordelingsledninger er denne framdriftsplanen foreslatt:

Vestfold og Telemark revisjon IKS 15
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Fornyelse av fordelingsnettet - Forslag til framdriftsplan

2016 - 2025 2026 - 2035 2036 — 2045 Sum
Rertype km km km km
Stal med diameter < 65 mm 11 11
Gratt stgpejern 100 — 200 mm 20 45 40 105
Asbestsement 50 — 150 mm 12 4 4 20
Sum 43 49 44 136

| tillegg kommer fglgende fornying/oppgradering:

1
T

det maskintekniske og elektriske anlegget pa atte pumpestasjoner fornyes innen 2025.
fire av tretten hgydebasseng bgr oppgraderes innen 2025

Regjeringen har en nasjonal malsetting om utskifting av 2 % i aret fra 2020 fram til 2035. Kravet i
hovedplanen er a skifte ut i gjennomsnitt 1 % i aret fram til 2045. Fornyingstakten er begrunnet i
tilstanden til ledningsnettet. Det framgar av hovedplanen at utskifting av gamle ledninger ikke vil
veere nok for & opprettholde god forsyningssikkerhet. For at fornyelsestakten pa 1 % skal veere
nok, er det en forutsetning at det det blir bygget nye pumpestasjoner, hgydebasseng og
vannledninger. Hovedplanen legger opp til fglgende nye anlegg:

=A =4 =4 =

tre hgydebasseng

nye vannledninger ca 9 km

trykkgkningsstasjon

ombygging av ledningsnettet i malesoner, slik at det er lettere & lokalisere lekkasjer. Malet
er a redusere lekkasjetapet til 20-25 %.

Ved hjelp av fornying og nye anlegg skal ogsa brannvannforsyningen sikres.

Mattilsynet har et pagaende tilsyn pa

1

Om det er gjort en god nok vurdering og handtering av potensielle farer knyttet il
distribusjonssystemet som kan true leveringen av nok, trygt drikkevann (8 6, § 10, § 12
siste ledd)

Om status for tilstanden til hele distribusjonssystemet er kjent (8 15 farste ledd, 8 16)
Om det er lagt en plan for vedlikehold og fornying av distribusjonssystemet (§ 15 andre
ledd)

Om denne planen er oppdatert og tilstrekkelig ambisigs og konkret (8§ 15 fgrste og andre
ledd)

Og om planen fglges (8 15 andre ledd)

Vestfold og Telemark revisjon IKS 16



Vann og avlgp | Skien kommune

Innhold som angar Avlgp
Innledningsvis i hovedplanen gar det frem at kvaliteten pa avigpstjenestene i Skien er god, men at

det i forhold til nasjonale krav og faringer likevel er viktige mangler. Disse oppsummeres i falgende
tre punkter:

- Utslippet fra avlgpsrenseanlegget er noe for stort

- Utslippet fra avlgpsnettet bygd etter fellessystemet er noe for stort

- Som falge av disse utslippene er ikke vannkvaliteten i vassdrag og fjorder s& god som den
kunne ha veert.

Det nevnes ogsa pa at i noen omrader er faren for kjelleroversvgmmelser for stor og at mange
omrader i Skien ikke er godt nok forberedt for klimaendringene som gir mer intenst regn om
sommeren.

| planen foreslas tiltak for & forbedre kvaliteten pa VA-tjenestene. Innenfor avigp vil dette si tiltak
som reduserer faren for kjelleroversvemmelser og forbedrer vannkvaliteten i vassdrag og fjorder.
Ombygging fra fellessystem til separatsystem vil veere det viktigste bidraget til forbedring av
avigpstjenestene. Dette innebaerer at spillvann og overvann fares i ulike ledninger. Det
understrekes at dersom ikke ledningsnettet blir fornyet raskt nok vil kvaliteten pa VA-tjenestene
falle.

Avslutningsvis i planen er foreslatte tiltak pa avlgpsnettet oppsummert:

Forslag til plan for fornyelse av avigpsnettet for de fgrste 30 arene (2016 — 2045):

® Fornying av felles avigpsledninger:
* Av samlet 123 km fornyes (bygges om til separatsystemet) 100 km 81% 123 km

= Fornying av separate avigpsledninger:
* Av samlet 238 km fornyes: 30 km 13% 238 km
Samtlige 13 km med ledninger av asbestsement fornyes.

® Fornying av trykkavigpsledninger:
* Av samlet 74 km fornyes: 5 km 7% 74 km

& Fornying av overvannsledninger:
* Av samlet 215 km fornyes: 30 km 14 % 280 km
Om lag 10 km av PE-ledningene har usikker kvalitet,
og disse ledningene ma trolig fornyes i denne perioden.

Sum 165 km 25 % 715 km

Tiltakene oppsummeres slik:

Det spillvannsfgrende avigpsnettet (unntatt trykkledninger) har en lengde pa 361 km (123 km +
238 km). Det er i rammen ovenfor foreslatt at 130 km (100 km + 30 km) fornyes i lgpet av de
neermeste 30 arene. Dette gir en fornyelsestakt pa 4,3 km/ar, eller 1,2 %.
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Bakgrunnen for at kun 81 %/100 km av avlgpsnettet lagt etter fellessystemet skal fornyes er at
resterende 19 % /23 km er i god stand.

For det spillvannsfgrende avlgpsnettet gir dette en gjennomsnittlig fornyelsestakt over 30 ar pa 5,6
km per ar (1,02% per ar).

Til forslaget er det avslutningsuvis stilt to viktige spgrsmal, som deretter besvares:

1. Er kvaliteten pa dagens felles avigpsledninger s& god at perioden med fornying av
ledningene kan strekkes ut til 30 ar?

2. Det er foreslatt & starte hovedfornyingen av avigpsnettet lagt etter separatsystemet
farst om 30 ar. Er kvaliteten av dette ledningsnettet sa god at det kan ventes til 2045
med & starte fornying av ledninger lagt etter separatsystemet?

Svaret pa begge spgrsmal er ja, dvs at det foreslatte program for fornying og utbygging
av vannledningsnettet er forsvar | i g. &

Normen for kommunale vann- og avlgpsanlegg i Skien kommune

Norm for kommunale vann- og avlgpsanlegg stiller krav til prosjektering, teknisk utfgrelse, drift og
vedlikehold av kommunale vann- og avlgpsanlegg. Formalet med denne normen er & sikre at
vann- og avlgpsanlegg planlegges og ufares slik at funksjonskrav og krav til levetid blir tilfredsstilt,
samt at framtidig drift, vedlikehold og fornying blir ivaretatt.

Normen for kommunale vann- og avlgpsanlegg i Skien kommune ble vedtatt av Skien bystyre den
14.09.17 i sak 129/17. Den inneholder bade generelle tekniske bestemmelser, som er felles for
alle kommuner, samt tilleggskrav som gjelder bare for Skien kommune (lokale bestemmelser).
Innledningsvis i normen gar det frem at den inneholder de tekniske krav kommunen har vedtatt for
a sikre den tekniske kvalitet med hensyn til overordnet malsetting i planer og rutiner nar
kommunen skal eie, drive og vedlikeholde anlegget.

Handlingsprogram 20191 2022

Kommunens handlingsplan som blir vedtatt arlig av bystyret, inneholder overordnede malsettinger
for hvert ar. | oktober 2018 utarbeidet Skien kommune Kommunalt handlingsprogram 2019-2022.
Handlingsprogrammet beskriver status og kommer med mal for inneveerende periode. De arlige
malene for vannforsyning og avligpshandtering har veert basert pa hovedplanen for vannforsyning
og avlgp.
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I kommunens gkonomiplan® framkommer budsjettet for enhetene, hvilke kjerneoppgaver enhetene
har, og hvilke mal som gjelder for perioden.

For perioden 2019-2022 var malene for enhet for Vann:

§  Arlig fornyingstakt p& 1 % av vannledningsnettet, dvs. at ledningene i gjennomsnitt far en
alder pa om lag 100 ar far de fornyes

1 Bygge hovedvannledningsnettet slik at det lages ringforsyninger og
vannkapasitetsforbedringer

1 Forsterke lekkasjesgking

For perioden 2020-2023 er malene for enhet for Vann:

1 Vannverkene i Skien og Porsgrunn er knyttet bedre sammen i utgjgr hverandres
reservevannkilder- Porsgrunns vann skal na opp til Telemark sentralsykehus og Skien
sentrum i krisesituasjoner.

1 Vannlekkasjer er redusert med 5 prosent i 2020 fra 40 prosent vanntap i 2018.

For perioden 2019-2022 var malene for enhet for Avigp:

1 Separere/ reparere ledningsnettet for a:

o Forbedre vannkvalitet i vassdrag

o Forebygge antall tilbakeslag i kjellere

0 Redusere tilfgrselen av overvann til renseanleggene
1 ke tilknytningen av boliger med utslipp til vassdrag

For perioden 2020-2022 er malene for enhet for Avigp:

overholde fylkesmannens krav om rensegrad pa avigpsrenseanlegget
overholde fastsatte kvalitetskrav til produsert slam

kontinuerlig drift pA kommunens avligpspumpestasjoner

gke tilknytningen av boliger med utslipp til vassdrag

=A =4 =4 =4 =

separere/ reparere det kommunale ledningsnettet for a:
o Forbedre vannkvalitet i vassdrag
o Forebygge antall tilbakeslag i kjellere
0 Redusere tilfgrselen av overvann til renseanleggene

6 Vedtatt av bystyret i for 2019 i mgte 14.12.18 sak 171/18 og for 2020 i mgte 12.12.19 i sak 57/19
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Virksomhetsplan

Kommunalomradet Byutvikling, drift og kultur utarbeider arlig en virksomhetsplan’ som har blitt
vedtatt av tilhgrende utvalg. Virksomhetsplanen er en konkretisering av bystyrets handlingsplan. |
virksomhetsplanen har enhet for Prosjekt og anlegg lagt fram en liste over hvilke strekninger
ledninger skulle skiftes ut i 2019 og 2020.

| virksomhetsplanen ligger det et vedlegg som viser hvilke strekninger der ledningsnettet skal
fornyes i kommende ar, hvilke dammer som skal rehabiliteres, nye strekninger med vann- og
avlgpsledning, tiltak for & redusere lekkasjer, nye flomveger osv. Det er enhet for Prosjekt og
anlegg som gjennomfgrer disse arbeidene pa vegne av enhetene for Vann og Avigp.

Investeringsoversikten

Vann- og avlgpsenheten har utarbeidet et Excel-ark med tittelen Investeringsoversikten VA 2020-
2022. QOversikten viser prosjekter som er under gjennomfgring, og hvor ledningsnettet bar
rehabiliteres. Det er et dokument som oppdateres gjennom aret. Her omprioriteres etter behov,
f.eks. nar det skjer ting akutt. Investeringsoversikten ligger til grunn for listen i virksomhetsplanen
som Prosjekt og anlegg jobber etter.

Om avlgpsrgr skal skiftes, sa skiftes ogsa vannrgr, og omvendt. Det varierer fra ar til ar hvor mye
som skiftes ut pa vann- og avlgpsnettet. Vann- og avigpsnettet falger ikke hverandre fullstendig.
Nar det fares regnskap fordeles utgiftene slik at dersom vannenheten er initiativtaker, fares
utgiftene pa vannenheten, selv om avlgpet ogsa er fornyet, og omvendt. P& slutten av aret blir det
gjort en samlet vurdering om utgiftene er rimelig fordelt.

Saneringsplan

Skien kommune er i ferd med a ferdigstille en saneringsplan® innenfor avigp. Planen bygger pa
hovedplanen, og vil fungere som beslutningsgrunnlag for de videre prioriteringene. Norconsult star
for dette arbeidet, og farste utkast er akkurat ferdig. Saneringsplanen vil detaljere gvrig planer, og
bli mer konkret pa prioriteringene. Leder for avigpsenheten understreker likevel at de alltid har
vurdert sine prosjekter ut fra resipient, og at det vil gjgres fremover ogsa. Saneringsplanen er
oppdelt i tre planperioder: 2021-2025, 2026-2030 og 2031-2036.

3.1.3. Planverk i vurdering

7 Vedtatt av hovedutvalg for teknisk sektor i mgte 12.02.19 i sak 18/19 for 2019 og i utvalg for klima, miljg og byutvikling i
mgte 11.02.20 sak 16/20 for 2020
8 En detaljert rehabilieringsplan
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Vi har undersgkt om kommunen har plan for vanndistribusjon og avigp, og om planen for
vanndistribusjon er oppdatert.

Skien kommune har med hovedplan, handlingsplan og arlige styringsdokumenter et planverk for
fornying og vedlikehold av vannforsyningen og avigpssystemet. Handlingsplanen og
virksomhetsplanen oppdateres arlig.

Hovedplanen fra 2017 danner grunnlaget for det samlede planverket. Her er det lagt opp til
revisjon etter 57 10 ar, dvs etter 2022.

Hovedplanens malsetninger om utskiftningstakt er ikke i samsvar med nasjonale malsetninger,
men kommunen har vurdert at utskiftningstakten er forsvarlig.

3.2. Rapportering til politisk niva

3.2.1. Revisjonskriterier
Ifalge kommuneloven § 14-4 skal gkonomiplanen vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og

strategier i kommunale planer skal fglges opp. Kommuneloven § 13-1 sier at kommunedirektgren
skal pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer blir iverksatt uten ugrunnet opphold. Hvis
kommunedirektgren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning
for iverksettingen av vedtaket, skal han eller hun gjgre det folkevalgte organet oppmerksom pa
dette pa en egnet mate.

Ifalge kommuneloven § 14-5 skal kommunedirektgren rapportere pa utviklingen i inntekter og
utgifter minst to ganger i aret, i tillegg til arsregnskap og arsmelding.

Ifalge kommuneloven § 14-7 skal arsmeldingen redegjare for virksomhetens maloppnaelse og
andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne.

KS6 veil ediegethus® antbefater at administrasjonen rapporterer til folkevalgt niva pa
status, maloppnaelse og prognose i forhold til handlingsplaner, ogsa i tertialrapporteringer. Vi har
utledet fglgende revisjonskriterium:

Administrasjonen skal rapportere pa status og maloppnaelse til politisk niva i forbindelse
med tertial- og arsrapportering

Vestfold og Telemark revisjon IKS 21



Vann og avlgp | Skien kommune

3.2.2. Rapportering til politisk niva - data

Rapportering
BDK skal rapportere hvert tertial til politisk utvalg. Denne valgperioden er det utvalg for Klima, miljg

og byutvikling (UKMB), for perioden 2015-2019 var det hovedutvalg for Teknisk sektor (HOTS).
| 2019 ble det rapportert:

{1 1. tertialrapport pa virksomhetsplanen til BDK i mgte 04.06.19, sak 53/19 til hovedutvalg for
teknisk sektor og videre til formannskapet

{ 2. tertialrapport pa virksomhetsplanen til BDK i mgte 15.10.19, sak 82/19 til hovedutvalg for
teknisk sektor og videre til formannskapet

f Arsmelding til formannskapet og bystyret (lagt fram i 2020)

| 2020 ble det rapportert til UKMB:

{1 1. tertialrapport pa virksomhetsplanen til BDK i mgte 26.05.20, sak 63/20
1 2. tertialrapport pa virksomhetsplanen til BDK i mgte 13.10.20 sak 107/20
T Arsmelding ikke lagt fram forelgpig (legges fram i 2021)

Tertialrapportering
| virksomhetsplanen er malene satt opp skjematisk, der hvert mal er nummerert og det er en

kolonne for frist. | tertialrapporteringen for 2019 og 2020 er malene satt opp i et tilsvarende skjema,
med kolonne for frist og egen kolonne for resultat. Det ikke er samsvar mellom nummerering og
rekkefaglge pa mal i virksomhetsplan og i rapportering i 2019.

| rapporteringen er resultatet angitt med fargekoder:

1 GRONNT Tiltak, oppgave, oppdrag er gjiennomfart innen fristen eller er i rute i forhold til
framdriftsplan og viktige milepaeler

1 GUL T Usikkert om et tiltak, oppgave, oppdrag kan gjennomfgres innen fristen, behov for
forlengelse av frist begrunnes i merknad

1 R@D Tiltak, oppgave, oppdrag er ikke giennomfgrt innen fristen. Begrunnes i merknad,
evt begrunnet forslag til ny frist

Bildene under viser rapportering fra andre tertial 2020.
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Figur 4: Rapportering fra enhet for Vann andre tertial 2020
Nr. | Resultatmal Frist Res
1 Sikring av vannheydebassenger
1.1 | Installert dobbel sikring pa alle bassenger og andre tiltak 31.12
2 | Nye vannmalere tilknyttet Driftskontrollen
2.1 | Prioritere omrader med hgyt nattforbruk Kontinuerlig -
3 | Skifte ut gammel asbest-sement-ror i vannledninger (viktig)
3.1 | Fulgt opp utskiftningsplan for asbest-cement-rgr vannledninger 31.12
4 | Utskiftning av gamle reduksjon ventiler Flerarig
4.1 | Skiftet ut alle gamle reduksjonsventiler pa Skien @st, samt Flerarig
overvakning av disse for vannlekkasjer
Nr. | Resultatmal Frist Res
5 | Utskiftning av gammelt Driftskontroll-system VA 01.08
5.1 | Utarbeide fremdriftsplan; konsekvenser av dette for vanlig drift 01.08
av vannbehandlingen, alarmer- og programmerbar logisk styring
(PLS)
Merknad:

5.1 Framdriftsplan for ev. utskifting av driftskontrollanlegg VA er ikke ferdig

Malene nr. 1.1, 3.1 og 4.1 har ingen farge eller kommentar. Her er fristen satt til 31.12, og det
rapporteres ikke pa status underveis.

Mal nr. 2.1 er merket grgnt. Det framgar ikke av teksten i malsettingen hva som er gjennomfart/nva

som skal til for & rapportere grent. Malet gjelder kontinuerlig arbeid med & sagke opp og tette

lekkasjer.

Mal nr. 5.1 er merket radt, og for dette malet er det gitt en merknad. Det er ikke gitt begrunnelse
eller forslag til ny frist, slik det star i tertialrapporten at merknaden skal inneholde.
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Figur 5: Rapportering fra enhet for Avlgp, andre tertial 2020
Nr. | Resultatmal Frist Res
1 | Overholde gjeldende rensekrav
1.1 | Hayere en 20 % rensing av fosfor Fortlepende
1.2 | Heyere enn 70 % rensing av biologisk oksygenforbruk (BOF) - Fortlepende
biologisk rensegrad
1.3 | Heyere enn 75 % rensing av kjlemisk oksygenforbruk (KOF) - Fortlepende
kjemisk rensegrad
2 Overholde fastsatte kvalitetskrav til produsert slam
2.1 | Produsere slam 1 kvalitetsklasse | og Il. Fortlepende
2.2 | Distribuere alt produsert slam til landbruk eller grentareal. Fortlepende
3 | Kontinuerlig drift pa kommunens avlepspumpestasjoner
3.1 | Mindre enn 100 timer nedetid pr. ar pa pumpestasjoner grunnet 31.12
driftsforstyrrelser
3.2 | Mindre enn 2% av totale utslipp fra renseanleggene som folge 3112
av drifts-forstyrrelser
4 | @ke tilknytningen av boliger med utslipp til vassdrag
4.1 | Flere enn 98 % av innbyggerne er tilknyttet spillvannsnettet, og
rensing skjer i renseanlegg med riktig type renseprosess. 3112
Basisar 2018: 91 prosent. '
5 | Separere/ reparere det kommunale ledningsnettet
5.1 | Mindre enn 5 % av forurensingsproduksjonen tilknyttet Fortlepende
avlepsnettet slippes ut i regnvanns- og nedoverlep pa nettet
5.2 | Mindre enn 0,05 kloakkstopp pr. km. ledning pr ar Fortlepende
5.3 | Mindre enn 0,10 Kjelleroversvemmleser pr. 1 000 tilknyttede Fortlepende
innbyggere - inkluderingskritereie: kommunen er
erstatningspiktig
Merknad:

1.2 og 1.3 Gjeldende rensekrav lar seg ikke oppna med dagens renseteknologi. Fylkesmannen har
varslet af det vil komme nye krav til rensing ila 2021.

Punkt 1.2 og 1.3 er merket rgdt, og er forklart i merknad under skjemaet.

Punkt 3.1, 3.2 og 4.1 har ingen farge eller kommenter. Her er fristen satt til 31.12, og det

rapporteres ikke pa status underveis
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Figur 6: Rapportering fra Prosjekt og anlegg andre tertial 2020

| rapporteringen pa mal 1.1 vises det til vedlegg 8.2. Dette er vedlegget over investeringer som
ligger i virksomhetsplanen. Det er ikke vedlagt i rapporteringen. Vedlegg 8.2 inkluderer ogsa
etablering av reservevannledningen mellom Porsgrunn og Skien. Dette er et av hovedmalene for
2020 i gkonomiplanen og i hovedplan for vann og avlgp. Enhetsleder for vann opplyser at status i
arbeidet er at vannledningen ikke er klar til bruk. Den er ikke koblet til ledningsnettet ved
Menstadbrua. | Porsgrunn er vannledningen lagt for grunt i Lilleelva, og Porsgrunn kommune og
entreprengren skal i rettsak om tvisten. Utviklingen i Porsgrunn er ikke omtalt i tertialrapporten,
heller ikke framdriften pa arbeidet med a koble ledningen i Skien.

Et annet hovedmal som er inkludert i mal 1.1 er & lage ringforbindelse av hovedvannledningene
mellom Radmyr og Havundvegen. Det er et av hovedmalene i gkonomiplanen for 2019 og i
hovedplan for vann og avigp. Arbeidet med dette pagar, men framdriften er ikke omtalt i
tertialrapporten.

I mal 2.1.1 og 3.1 er det ingen farge eller kommentar. Her er fristen satt til 31.12, og det
rapporteres ikke pa status underveis

Til mal 4.1 er det en merknad om «Pagaende prosjektering og regulering. En forenklet plan
vurderes, samtidig som sikring av kummer er prioritert».
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