Vestfold
VTR og Telemark
revisjon

Vann og avlgp

Forvaltningsrevisjon | Sandefjord kommune

2021:3804 402



Vann og avlgp | Sandefjord kommune

Innhold

S T= 10 0] L= gL [ 2= o TR TSP PPO PO TRTRPRTRRRRRRN 4
S [T 11T |11 T OOt 6
1.1. Kontrollutvalgets Destilling .........oo i 6
1.2, Problemstilling 0g revisjoNSKIErIEr.........ooi i 6
1.3. Yo =Y o = 1 T 6
1.4. Metode 0g KValtetSSIKIING .....cccvviiiiiiieieieeeeeeee e 6
1.5. RAAMANNENS UHAIEISE........ooiiiiii e e 7
2. Omvann og avlgp i Sandefjord KOMmMUNE...............uuiiiiiiiiiiiiiiiieii e 8
21. (O] F= 1T E=1=T 4] T PRSP PP 8
2.2. RV = Ta] a1 o] 85377 11 o TSP PPPRR 9
2.3. AVIBPSSYSTEM ..ttt e oot e e e e e et e e e e e e r e e e e e e e 10
3. Problemstilling 1 — Vann ... 12
3.1. REVISJONSKIEIIEN ...t e s e e e e e e eanes 12
3.2. (i [0V To [ ] = 0 TRV o o 1SR 12
3.3. PravetakniNgSPIAN ... ... 15
3.4. Utskiftningstakt 1edningSnett...........ooo i 19
3.5. LeVeriNgSSIKKEINET ... ... e e 21
3.6. Lekkasjeandel driKKEVANN ...............u i eatetebeeeaeseessesssesssssssssnsssssnsssnsnsnsnnnnes 22
3.7. Rapportering til POlitiSK NIVA ........ccueiiiieee e e e e e e e e 23
3.8. INEEINKONTIOI — VANN ... e e e e 25
3.9. T T =To K1 =T T = T o o PP PRPRPUPRPRRS 30
4. Problemstilling 2 — AVIBD ......eneee e 35
4.1, REVISJONSKIEIIEN ...t e e e e e aab e e e eanes 35
4.2, DEfiNISJONEI — @VIBP ... i e 35
4.3. (i [0)V7=To o] =T 0 IR= 1V 1] o O PP P PP PPPPPPRN 36
4.4. Oversikt over overlgp og betydelige [eKKaSJer ............ooiuiiiiiiiiiii e 41
4.5. Fornyelse av avlgpsnettet ... ..o 42
4.6. Rapportering til POlitiSK NIVA .........c.eeiiiiieeee e e e e e e e e e 44
4.7. Utslipp — rensing av avigpsvann i reNSEaNIEGQ. .. ..cuuiiiuuuiiiiie ettt e e 45
4.38. 5] 1T o =T AV =T o [ o SRR 48
4.9. Tilknytting til avigpsnett i tettbebyggelSe. ... 49
4.10.  INternkontroll fOr @VIBP .........eoiiieee ettt e e e e e e e e e e e e ne e e e e e e e e eanas 50
g B = T (=T ] €= T o JR= 1V 1, o J SO 53
4.12.  Kommunen som forurensningsmyndighet............coooiiiiii e 54

Vestfold og Telemark revisjon IKS 2



Vann og avlgp | Sandefjord kommune

5.  Konklusjoner og anbefaliNnger ..........cooooriiiiiiiiiee e 58
5.1. [0Ce] 0] (U E1 o o PP PPR 58
5.2. F N ] o= =1 10T 1= PSR SP 58

Litteratur 0g KildereferanSer...........coooiiiiiiiiiie e e e e e eeeeees 60

[V4=To | =T [ TP 63
Vedlegg 1: RAAMANNENS ULLAIEISE ....cooiiiiiiiieeiee et e e e e e e e e e e st ae e e e e e e e eaanes 63
Vedlegg 2: Metode 0g kvalitetSSiKriNg........ooovvvviiie e 67

Vestfold og Telemark revisjon IKS 3



Vann og avlgp | Sandefjord kommune

Sammendrag

Bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Sandefjord, jf. KU-sak 50/20.

Vi har undersgkt felgende problemstillinger:

1. Sikrer kommunen at vannforsyningssystemet har tilstrekkelig mengde og kvalitet?

2. Sikrer kommunen at systemet for avigp har tilstrekkelig kvalitet?

Sandefjord kommunes planverk for fornying og vedlikehold av vann og avlgp bestar av
hovedplanene de tre gamle kommunene, Andebu, Stokke og Sandefjord, med oppdaterte
tiltaksplaner. | 2021 er planen a revidere planverket, og utarbeide en samlet hovedplan.

Kommunens vedtatte mélsetning om fornyelse av ledningsnettet er ikke nadd i den undersgkte
perioden. Administrasjonen rapporterer arlig om regnskapsmessige forhold innenfor vann og
avlgp, samt sentrale aktivtetsindikatorer. Rapporteringen kunne gjerne ha veert knyttet tettere opp
mot framdriften pa tiltaksplanene, forholdet mellom budsjett og regnskap, og realisering av
indikatorene.

Det er vedtatt arlig fornyelse av vannledningsnettet med en utskiftningstakt pa 75 ar. Arlig
fornyelse av avlgpsnettet fastsettes i budsjettet, og varierer noe. Malsettingene om fornyelse er
ikke nadd for hverken vann eller avigp.

Vannkvaliteten i kommunen er god og det er et godt system for takning av vannprgver.
Lekkasjeandelen fra vannledningsnettet er imidlertid for hay.

Innenfor avilgp er rensekrav oppfylt. Krav til andel innbyggere som er tilknyttet offentlig avigpsnett
er ogsa oppfylt.

Kommunen er forurensningsmyndighet for kommunens mindre renseanlegg. Myndighetsansvaret
er lagt til en annen avdeling i kommunen, noe som er positivt. Utslippstillatelsene til de nevnte
renseanlegget bgr fornyes. Kommunen opplyser at de ikke har veert pa tilsyn i de mindre
renseanleggene, dette gjelder bade private og kommunale anlegg. Slike tilsyn bar iverksettes.

Kommunen har ikke hatt en samordnet og oppdatert internkontroll pa alle omrader. Nar ny versjon
av Compilo kommer er det planlagt a fa det pa plass. Arbeidet med internkontroll bar styrkes. Det
er positivt at kommunen nylig har giennomfgrt ROS-analyser pa VA-omradet.

Kommunens beredskapsplaner/rutiner for vann og avlgp er ikke oppdatert for den nye kommunen.
Her er det et pagaende arbeid, noe kommunen bgr sikre at blir gjennomfart.
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Anbefalinger
Vi anbefaler kommunen &:

o fortsette arbeidet med ny hovedplan for vann og avlgp

e vurdere om rapportering i regnskap gir tilstrekkelig informasjon om fremdrift pa vedtatte mal
og planer

o iverksette tiltak for & sikre vedtatt utskiftingstakt pa vann- og avigpsnettet

e iverksette tiltak for & redusere lekkasjeandel fra vannledningsnettet i samsvar med budsjett

e styrke arbeidet med internkontroll innenfor vann og avigp

o fortsette arbeidet med beredskapsplaner for vann og avlgp, samt & gjennomfare
beredskapsgvelser for vann

e sikre at kommunen utfgrer sine lovpalagte oppgaver som forurensningsmyndighet

Horten, 12.02.21

Vestfold og Telemark revisjon IKS

Vestfold og Telemark revisjon IKS 5



Vann og avlgp | Sandefjord kommune

1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Sandefjord kommune i sak 50/20.

De nzermere reglene om utferelse av forvaltningsrevisjon star i kommuneloven § 23-2, forste ledd
bokstav c, jf. § 23-3 og § 24-2 og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

1.2. Problemstilling og revisjonskriterier
Rapporten handler om fglgende problemstillinger:

1. Sikrer kommunen at ledningsnett for drikkevann har tilstrekkelig kapasitet og kvalitet?
2. Sikrer kommunen at ledningsnettet for avigpsvann har tilstrekkelig kapasitet og kvalitet?

Revisjonskriteriene’ i denne forvaltningsrevisjonen er hentet fra flere lover, bla. matloven,
drikkevannsforskriften, internkontrollforskriften og forurensningsloven med forskrift. | tillegg er
kriterier hentet fra kommunens egne planer. Kriteriene framgar under hver problemstilling
nedenfor.

1.3. Avgrensning

Vi vil avgrense prosjektet mot drikkevannsproduksjon, Vestfold Vann IKS sin del av
vanndistribusjonsnettet, behandling av spillvann i renseanlegg og kommunens tiltak for a sikre
vannkvalitet i elver, innsjger og havet. Revisjonen vil heller ikke omfatte gebyrer og
selvkostberegninger.

1.4. Metode og kvalitetssikring

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfert av forvaltningsrevisorene Trygve Bgrsting og Anne
Hagen Stridsklev, med Bente Hegg Ljgsterad som oppdragsansvarlig.

Vi har intervjuet ansatte som jobber med vann og avlgp i kommunen. Videre har vi innhentet
statistisk materiale fra KOSTRA, Mattilsynet og bedreVANN, og gatt gjennom sentral
dokumentasjon i kommunen, som vann- og avilgpsplaner, og internkontroll og beredskap.
Rapporten baserer seg hovedsakelig pa giennomgang av dokumentasjon vi har mottatt fra
kommunen, grunnet koronasituasjonen har det ikke latt seg gjere a gjennomfgre befaring eller
lignende.

Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten.

" Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15.
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteriene
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner.
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1.5. Radmannens uttalelse

Rapporten er presentert i et mgte med administrasjonen i kommunen og sendt til uttalelse
13.01.21, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Radmannens uttalelse ligger i vedlegg 1.
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2. Om vann og avlgp i Sandefjord kommune

2.1. Organisering
Vann- og avlgpstjenestene (VA) i Sandefjord kommune organisert under seksjonen bydrift. Denne
seksjonen har nylig blitt omorganisert, og hadde tidligere navnet kommunalteknikk. Seksjonen har

na falgende organisering:
Bydrift
seksjonssjef
Sandefjord : .
“ Parkering m Plan og prosjekt

Vedlikeholds-
Driftsingenigr koordiantor og
Elektroingengr

VA-ledningsnett

Distrikt Nord

Veidrift

Distrikt Sgr

Grent-
vedlikehold

Anlegg

Verkstedet

Figur 1 Organisering av seksjon bydrift fra 05.10.20

For vann- og avlgpstjenestene til kommunene er det seerlig tre avdelinger som er sentrale
(ansatte/vakanser per 05.10.20):

e VA-ledningsnett: har ansvar for drift og vedlikehold av kommunens ledningsnett.
Avdelingen er bestar av en avdelingsleder, tre formenn og atte gvrige ansatte, samt to
vakanser.

e Prosess VA: har ansvar for drift og vedlikehold av kommunens renseanlegg, vannverk,
pumpestasjoner for avligpsvann, trykkgkningsstasjoner og haydebasseng pa
vannledningsnettet. Avdelingen er organisert med avdelingsleder, en
vedlikeholdskoordinator og elektroingenigr. dvrige ansatte i avdelingen er fordelt i to
distrikt: nord og sgr. Distrikt nord har en koordinator og seks @vrige ansatte. Distrikt sgr har
to koordinatorer og seks gvrige ansatte.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 8



Vann og avlgp | Sandefjord kommune

e Plan og prosjekt: arbeider med planlegging av prosjekter innenfor vann, avlgp, vei, trafikk,
renovasjon og utbygging a bolig- og neeringsomrader. Arbeider med hele
planleggingsprosessen, fra overordnet planlegging til byggeplaner med tilhgrende
anbudsdokumenter og avtaler med bergrte grunneiere. Avdelingen bestar av
avdelingsleder og 14 gvrige ansatte, samt en vakanse.

| tilegg kommer avdelingen saniteer, som blant annet har ansvar for saksbehandling i forbindlense
med kommunens rolle som forurensningsmyndighet etter forurensningsforskriftens kap. 12 og 13.2

2.2. Vannforsyning

Den kommunale vannforsyningen i Sandefjord bestar av flere selvstendige forsyningsomrader. Det
desidert starste forsyningsomradet far levert vann fra Vestfold Vann IKS.? Dette forsyningsomradet
bestar av «gamle» Sandefjord kommune, Stokke kommune og tettstedet Kodal. Det er ca. 48 000
innbyggere tilknyttet dette omradet. Videre har kommunen flere mindre vannforsyningsomrader
som har hvert sitt vannverk:

e Andebu (Sukke) vannverk (ca. 2 500 innbyggere tilknyttet)
e Hayjord (Moa) vannverk (ca. 450 innbyggere tilknyttet)

e Torp vannverk (ca. 50 innbyggere tilknyttet)

e Hvitstein vannverk (ca. 25 innbyggere tilknyttet).

Figur 2 pa neste side viser den geografiske utstrekningen pa de forskjellige
vannforsyningsomradene.

2 Dette blir neermere beskrevet i avsnitt 4.12.

3 Vestfold Vann er et interkommunalt selskap som er eid og leverer vann til kommunene: Holmestrand, Horten,
Tensberg, Feerder og Sandefjord.
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Hevyjord vannverk

4

Andebu vannverk

Torp
vannverk
A

Huvitstzin
vannverk

-

Figur 2 De forskjellige vannforsyningsomradene i Sandefjord kommune. Den turkise linjen er Vestfold Vann IKS
hovedledning. Kilde: ROS - risiko og sarbarhetsanalyse for vannforsyningen i Sandefjord kommune.

Totalt bestar det kommunale vannledningsnettet av 518 km ragrledninger.

2.3. Avigpssystem

Sandefjord har 9 rensedistrikt som hver har sitt renseanlegg. De er som fglger:

e Sandefjord/Enga (45 858 pe?)

4 Personekvivalenter, mal pa belastning, se neermere definisjon i avsnitt 4.2.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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e Varnes (8 046 pe)

e Andebu (2 415 pe)
e Kodal (1 250 pe)

e Fossnes (557 pe)

e Hayjord (446 pe)

o Loke (31 pe)

e Torp (72 pe)

e Hyvitstein (ca. 20 pe)

Figur 3 viser den geografiske utstrekningen til de forskjellige rensedistriktene:

Hiv its tein ) [

Virmes

&7

~- ﬁkx'agﬁ‘ti s

B

Figur 3 Rensedistrikt og renseanlegg i Sandefjord kommune, kilde: Vurdering av transportsystemet for avigp i Sandefjord

kommune

Det kommunale nettet bestar av 475 km med avlgpsledninger. P& avigpsnettet er det ogsa 81

pumpestasjoner for avigpsvann og 32 driftsoverlgp.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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3. Problemstilling 1 — Vann

Problemstilling 1: Sikrer kommunen at ledningsnett for drikkevann har tilstrekkelig
kapasitet og kvalitet?

3.1. Revisjonskriterier

Til denne problemstillingen har vi utledet falgende revisjonskriterier:

o Kvalitet og vedlikehold av ledningsnettet
o Kommunen skal ha en oppdatert plan for vedlikehold og fornying av
distribusjonssystemet som blir fulgt.
o Kommunen skal ha en prgvetakingsplan som skal fglges. Prgvene skal veere i
samsvar med forskriftskravene.
o Vannledningsnettet skal ha en utskiftingstakt pa 75 ar.
o lkke-planlagte avbrudd i vannforsyningen bar vaere mindre enn 0,5 time i snitt pr
innbygger pr ar.
Forsyningssikkerheten skal veere bedre enn 99,95 %.
Lekkasje fra det kommunale ledningsnettet bar vaere i samsvar med budsjettert
indikator.
o Administrasjonen skal rapportere til politisk niva i forbindelse med arsrapportering.
e Internkontroll, kommunen skal ha:
o skriftlig og oppdatert internkontroll for vannforsyningen
o en internkontroll som inkluderer en risiko og sarbarhetsanalyse hvor effekter av
klimaendringer er omfattet
e Beredskap, kommunen skal ha:
o ROS-analyse
o beredskapsplan innenfor vannforsyning
o plan for beredskapsavelser
o gjennomfert beredskapsgvelser med relevant personell

3.2. Hovedplan vann

3.2.1. Revisjonskriterium
Bade matloven, folkehelseloven og drikkevannsforskriften har til formal a beskytte og fremme

befolkningens helse.

Ifglge drikkevannsforskriften § 15 skal vannverkseieren sikre at vannforsyningssystemets
distribusjonssystem er i tilfredsstillende stand og driftes pa en tilfredsstillende mate, for a hindre at
drikkevannet blir forurenset, og for & bidra til baerekraftig bruk av grunnvann og overflatevann.
Videre skal vannverkseier sikre at det utarbeides en plan for hvordan distribusjonssystemet skal
vedlikeholdes og fornyes, og at denne planen er oppdatert og falges.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 12
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Pa denne bakgrunn har vi utledet felgende revisjonskriterium:

Kommunen skal ha en oppdatert plan for vedlikehold og fornying av
distribusjonssystemet som blir fulgt.

3.2.2. Hovedplan vann — data

| kommunens planstrategi for 2017-2019 ble det nevnt at det finnes en hovedplan for vann og
avlgp, men den blir ikke neermere omtalt her, ei heller foreslatt revidert. | kommunens planstrategi
for 2019-2023 framgar det at hovedplan for vann og avlgp skal revideres i planperioden. Av referat
fra hovedutvalg for miljg- og plansaker, sak 146/20, framgar det at ny hovedplan skal ferdigstilles i
2021. Administrasjonen forstar vedtaket om planstrategi 2019-2023, samt planstrategi 2017-2019,
slik at hovedplanene for vann og avlgp i de tre tidligere kommunene gjelder fram til ny hovedplan
er vedtatt. Planene for vann i de tre tidligere kommunene er:

¢ Andebu kommune: Hovedplan vannforsyning 2015, for planperioden 2014-2026, heretter
hovedplan vann for Andebu

e Stokke kommune: Hovedplan vannforsyning 2010-2020, heretter hovedplan vann for
Stokke

e «gamle» Sandefjord kommune: Hovedplan Vannforsyning, avlgp og vannmiljg 2015-2025,
sammendragsrapport. Heretter hovedplan vann og avlgp for «gamle» Sandefjord.

Utover dette er vi ikke kjent med vedtak som gir faringer for arbeidet med kommunens
vannledningsnett. Unntaket er de gkonomiske rammene, satt i vedtak om gebyrsatser, og
gkonomiske rammer satt i kommunens budsjett og gkonomiplaner.

Kommunens budsjett har ngkkeltall og aktivitetsindikatorer (heretter indikatorer) for vannomradet,®
og det rapporteres i regnskapet pa realiseringen av disse. Vi vil benytte oss av indikatorene for &
vurdere maloppnaelse pa dette omradet.

| det videre vil vi oppsummere hovedplanene for vann i Andebu, Stokke og gamle Sandefjord
naermere. Beskrivelsene av status knytter seg til tidspunktet da planene ble utarbeidet.

Hovedplan vannforsyning 2015 — Andebu kommune
Hovedplanen beskriver status for vannforsyningen i Andebu, og det er fokus bade pa egne

vannanlegg og ledningsnettet. Andebu har flere forsyningsomrader, hvor et av disse far levert vann
fra Vestfold Vann, og evrige forsyningsomrader far levert vann fra gamle Andebu kommunes
vannanlegg. Tilstanden pa nettet og vannkvaliteten blir beskrevet som god. Av den grunn er
behovet for fornying av nettet er lavt, men det er behov for utvidet kapasitet pa noen av

5 Budsijettert indikator for 2017 framgar farst i budsjett 2018.
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vannanleggene og/eller at omradene kobles pa Vestfold Vann sitt nett. Det blir ogsa beskrevet
behov for a sikre vannleveransen ved tosidig vannforsyning, og tiltak for & sikre slukkevann.

Planen har en tiltaksliste som lister opp tiltak med kostnadsramme og ar for investering (hvert ar i
perioden 2016-2019, samlet fra 2020 og utover). Dette summerer seg til 22 tiltak. | tillegg er det en
liste med mulige sammenkoblinger av vannforsyningsomrader, disse er fastsatt til ar 2020 eller
senere.

Hovedplan vannforsyning 2010-2020 — Stokke kommune
Hovedplanen beskriver status for vannforsyningen i Stokke. Planen ble skrevet i 2009, og gir

derfor status pa et tidligere tidspunkt enn Andebu og «gamle» Sandefjord sine hovedplaner.
Stokke far levert vann fra Vestfold Vann, og fokus i planen er derfor pa ledningsnettet. Kommunen
har en lekkasjeandel pa niva med de gvrige Vestfold Vann-kommunene, men har et mal om a
redusere dette til 90 liter per person per dagn, jf. felles mal for Vestfold Vann kommunene. Stokke
har den hgyeste bassengdekning av Vestfold Vann-kommunene, men det er behov for & gjgre
reparasjoner pa et av bassengene. | planen framgar det at kommunen har brukt for lite penger pa
fornying av rgranlegget, og det planlegges derfor en gkning fra ca. en million kroner i aret til fire
millioner kroner i aret, fram til saneringsplanen for fornyelse av vannledningsnettet foreligger. Reelt
behov vurderes imidlertid til & vaere i neerheten av 5 millioner kroner i aret.

Planen har ogsa en tiltaksplan hvor tiltak og kostnadsrammer er listet opp for hvert ar i perioden
2010-2020. Det er tre tiltak pa anlegg og to tiltak pa undersgkelser, planer og lignende.

Hovedplan vannforsyning, avigp og vannmilje 2015-2025 — «gamle» Sandefjord
Hovedplanen beskriver status for vannforsyningen bade for vannleveransen fra Vestfold Vann IKS

og kommunens vannledningsnett. Siden kommunen far drikkevannet fra Vestfold Vann er fokus pa
kommunens ledningsnett. Planen beskriver fokusomrader for perioden (planarbeidets
hovedtemaer):

¢ Vannlekkasjer: malsetting om lekkasjeandel pa 20 %, jf. beregning fra Vestfold Vann, som
viser at dette er det mest gkonomisk gunstige. Far 2009 1& kommunen under 20 %, mens
den i perioden 2009-2014 1& over 20 % (i 2014 var lekkasjeandelen 29 %).
Lekkasjereduserende tiltak er derfor prioritert i planen, og det legges til grunn at ressurser
og bemanning ma styrkes pa dette omradet.

e Forsyningssikkerhet: kommunen har en lavere bassengdekning enn de fleste andre
kommunene i Vestfold Vann. Det er derfor lagt inn utvidelse av bassengkapasiteten og
utskifting av hovedledningene fra Mossergd til Midtas i handlingsplanen.

¢ Flaskehalser i vannforsyningen: Kapasitetsanalyser viser at det er flaskehalser i
systemet som foreslas utbedret for & gke forsyningssikkerheten.

¢ Brannvannskapasitet: analyser viser at det generelt er slukkvannskapasitet tilpasset ulike
omraders krav iht. plan- og bygningsloven. Det er giennomfart tiltak i forrige periode for at
neerings- og sentrumsomrader skal ha tilstrekkelig kapasitet, men det er fortsatt gnskelig a
forsterke viktige overfagringsledninger.
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Det blir fremhevet i planen at: «Utskiftingstakten holdes pa om lag 1 %, samtidig som det settes av
gkte midler til n@dvendige investeringer for & na malsetningen om 20 % lekkasjeandel.» Som
vedlegg til hovedplanen fglger en tiltaksliste. Totalt er det 35 tiltak, som bade inkluderer
utbedringer, nye tiltak og kartlegging/planarbeid ol. Listen viser arstall for nar tiltakene skal
gjennomfgres, hvert ar for arene 2015-2018, og samlet for perioden 2019-2023. For 23 av tiltakene
folger det med et kostnadsanslag.

Oppfyllelse av tiltaksplaner
Hovedplanene for vann fra de tre tidligere kommunene inneholder tiltaksplaner. Vi har undersokt i

hvilken grad tiltak i perioden 2017-2019 er gjennomfert.® Tiltakene varierer i karakter, og
detaljeringsgraden varier ogsa mellom de tre tidligere kommunene. For & vurdere i hvilken grad
planene er etterlevd har vi sammenholdt alle tiltaksplanene med status for prosjektene. Av de
planlagte tiltakene er ca. 20 % gjennomfgrt eller Iapende, ca. 20 % er under arbeid, ca. 30 %
avventes eller skal vurderes pa nytt i ny hovedplan, mens ca. 25 % ikke er blitt prioritert eller
utgar.”

3.2.3. Hovedplan vann - vurdering
Det er administrasjonens vurdering at kommunens hovedplaner for vann fra de tre tidligere

kommunene fungerer som kommunens hovedplan inntil ny plan blir vedtatt i 2021.

Det framstar som at administrasjonen har god oversikt over status for de forskjellige tiltakene i
hovedplanene for vann fra de tre tidligere kommunene. Flere av tiltakene i planene er gjennomfart,
men det er ogsa en del tiltak som enten skal avventes eller som skal vurderes pa nytt i ny
hovedplan, og igjen andre som ikke er prioritert eller utgar fra planen. Administrasjonen synes a ha
et aktivt forhold til planene og gjar lapende prioriteringer av tiltak.

Vi ser behovet for revidering av hovedplanene og ser positivt pa at ny, felles plan er under arbeid.
Dette er et arbeid som kommunen bgr sikre at blir fullfart som planlagt.

3.3. Provetakningsplan

3.3.1. Revisjonskriterium
Drikkevannsforskriften § 5 stiller krav om sikker levering av tilstrekkelige mengder helsemessig

trygt drikkevann. Drikkevannet skal veere i samsvar med kravene i § 5 pa fglgende steder:

e ved pakoblingspunkter mot andre vannforsyningssystemer
e ved pakoblingspunkter mot interne fordelingsnett eller enkeltvannforsyninger
e ved tappepunkter som vannverkseieren er ansvarlig for

6 Vi har tatt med tiltak som er helt/delvis planlagt gjennomfgrt i 2017-2019. For Sandefjord er bare 2017-2018 medtatt da
den neste arsinndelingen i planen er fra 2019-2023. Kommunen har fatt gjennomlest vare vurderinger av gjennomfaring
av tiltak.

7 Pga. avrunding blir totalen 95 prosent, dette betyr ikke at 5 prosent er ikke gjort rede for.
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e der vannet forlater en vanntank som vannverkseieren er ansvarlig for

Ifalge drikkevannsforskriften §§19, 20 og 21 skal vannverkseier ha utarbeidet en prgvetakingsplan
for vannforsyningssystemet. Det er satt minstekrav til rdvannsprgvene og drikkevannsprgvene.

Pa denne bakgrunn har vi utledet felgende revisjonskriterium:

Kommunen skal ha en provetakingsplan som skal folges. Pravene skal vaere i
samsvar med forskriftskravene.

3.3.2. Provetakningsplan — data
Hasten 2019 hadde kommunen et tilsyn fra Mattilsynet, hvor det ble avdekket visse mangler ved

eksisterende prgvetakningsplan, og kommunen fikk palegg om & endre planen til & bli i samsvar
med gjeldende lovkrav. Sandefjord kommune utarbeidet da en oppdatert prgvetakningsplan, som
ble ferdigstilt i desember 2019. Etter at den oppdaterte planen ble sendt inn, lukket Mattilsynet
saken med fglgende tilbakemelding: «Tilbakemeldingen vurderes som sveert tilfredsstillende og
Sandefjord kommune vannforsyning har na en prgvetakingsplan som oppfyller
drikkevannsforskriftens krav.»

Provetakningsplanen er delt opp etter de forskjellige kommunale vannforsyningssystemene. Det vil
si:

e «gamle» Sandefjord (samt de deler av Kodal som far vann fra Vestfold Vann)

e Stokke

e Andebu (Sukke) vannverk

e Hoyjord (Moa) vannverk

e Torp Tolsrgdveien vannverk

e Hyvitstein vannverk

Planen tar utgangspunkt i 2020 og det anbefales at planen gjennomgas arlig og at den evalueres
pa grunnlag av prgveresultater og starre endringer i forsyningen.

Pravetakingsplan — vannledningsnett tilknyttet Vestfold Vann
«Gamle» Sandefjord og Stokke far vann levert fra Vestfold Vann, derfor gjgres det prgver kun av

drikkevann fra kommunens forsyningsnett. «Gamle» Sandefjord har et vannforbruk pa ca. 23 000
kubikkmeter per dagn. Det er utvalgt 30 prevetakningssteder og det legges opp til 1-5 praver hver
andre uke, samt manedlige prgver fra Midtdsen basseng. Stokke har et vannforbruk péa ca. 4 000
kubikkmeter per dggn. Det er utvalgt ti pravesteder, og det legges opp til to praver hver andre uke,
samt manedlig kontroll av hovedbassenget.

For hvert av forsyningsomradene er det gjort en farevurdering. Det framgar av disse at
prevestedene er valgt for & gi god fordeling av praver utover i vannledningsnettet, samt fange opp
hgydebasseng, sentrum, endeledninger og sarbare abonnenter.
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Provetakingsplan — kommunens egne vannverk med tilhgrende vannledningsnett
Kommunen har fire egne vannverk med tilhgrende vannledningsnett.

Sukke vannverk i Andebu sentrum har en degnproduksjon pa ca. 600 kubikkmeter vann. Vannet

hentes fra atte borebrgnner i fiellet, med inntak ved 80-130 meters dyp. Ved vannanlegget er det

planlagt prever av vannet bade fgr behandling (ravann) og etter behandling (rentvann). | tillegg er
det fire pr@vetakningssteder i forsyningsomradet. Det opplyses at prgvetakningsstedene er valgt

for & gi god spredning i pravesteder og dekke hgydebasseng, sentrum, endeledninger og sarbare
abonnenter. Det er ogsa gjort en farevurdering av lokale forhold, som er med pa a avgjere hvilke

praver som skal bli tatt. Det legges opp til rAvannspregve hver annen maned, rentvannsprgve hver
maned og 1-2 prgver i vannledningsnettet hver andre uke.

Moa vannverk i Hgyjord har en degnproduksjon pa ca. 80 kubikkmeter vann. Vannverket henter
vannet fra tre borebrgnner i fjell, inntaket ligger pa ca. 120 meters dyp. Ved vannverket planlegges
det prgver av vannet bade far og etter behandling. | tillegg er det to prevetakningssteder pa
vannledningsnettet. Det opplyses at prevestedene fanger opp h@ydebasseng, endeledninger og
sarbare abonnenter. Det er ogsa gjort en farevurdering av lokale forhold som er med pa a avgjere
hvilke praver som skal bli tatt. Ved vannverket er det lagt opp til prave av ravann hver tredje
maned og pregve av renvann hver maned.

Torp, Tolsrgdveien vannverk leverer vann til et mindre antall boliger pa Tolsrad. Anlegget bestar
av to borebrgnner i fiell med en degnproduksjon pa 12-15 kubikkmeter vann. Det er gjort en
farevurdering som inngar i vurderingen av hvilke prgver som skal tas. Det planlegges prever av
bade ravann og rentvann ved vannanlegget. Det planlegges ogsa prgve av ravann hver tredje
maned (dette vil bli gkt til hver annen maned ved installasjon av UV-anlegg) og manedlige prever
av rentvann.

Hvitstein vannverk leverer vann til et mindre antall boliger og et verksted pa Hvitstein. Anlegget
bestar av to borebrgnner i fiell med en dggnproduksjon pa 8-10 kubikkmeter vann. Det er gjort en
farevurdering som inngér i vurderingen av hvilke praver som skal tas. Det legges opp til at prever
tas hver annen maned bade for og etter vannbehandling.

Gjennomfering av provetakninger
Resultater fra prgvetakningen legges automatisk inn i fagprogrammet Gurusoft. Vi har fatt framlagt

en excelfilen som viser gjennomfgringen av prgvetakninger sa langt i 2020, bade av ravann og
drikkevann.

For & undersgke kommunens gjennomfgring av prever har vi valgt ut tre prgver for hvert
vannforsyningsomrade i perioden januar-september 2020. Det er valgt ut en prave per kvartal, og
forskjellige praveparametere. For Sukke og Moa er det valgt en ravann-, en renvann- og en
nettprave. For Hvitstein og Torp er det valgt en rdvannsprgve og to rentvannsprgver. For Stokke
og Sandefjord er det valgt tre nettprover fra forskjellige provesteder.
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Av 18 utvalgte praver er 17 av disse gjennomfert pa rett tidspunkt og sted. Prgver med utvidede
parameter synes a vaere gjennomfart, selv om det mangler noen maleparameter i excelfilen. Et
parameter, nitrat, mangler i excelfilen. For begge pr@vene hvor det skulle gjgres radon maling ble
dette ikke gjort pa den aktuelle prave datoen, men synes a veere gjort pa et senere tidspunkt i en
egen preve. For en av de 17 pragvene er det et stgrre avvik pa hvilke prgver som er tatt, da et av
provesettene ikke er tatt, det andre mangler flere parameter, mens det i tillegg er tatt et provesett
som ikke sto i praveplanen.

Resultat av vannprover
Da vi ikke har tall for hele 2020 eller kommunens rapportering til Mattilsynet pa prevetakningen har

vi ikke vurdert avvik i testresultatene fra 2020.

| perioden 2017-2019 fremgar det fra rapporteringen til Mattilsynet at det har forekommet avvik pa
kimtall® pa prgver fra omradene forsynt av vann fra Vestfold Vann i 2017 og 2018.
Administrasjonen har opplyst om at hgye kimtall blir fulgt opp med ekstra prevetakning.
Statistikken viser ogsa at det er forekommet avvik pa kimtall og koliformebakterier® i vannprgver
fra forsyningssystemet til Andebu vannverk i 2017 og 2018. Administrasjonen opplyser om at disse
avvikene skyltes feil pa preveresultatene fra laboratoriet, disse pravene matte reanalysers og det
ble tatt nye praver. Avvikene forekom ikke i de nye provene.

Administrasjonen opplyser videre at det har veert hgye tall for koliformebakterier i en brenn pa Moa
vannverk. Brgnnen ble da stengt av inntil de fikk tilfredsstillende testresultater og det var installert
kloranlegg pa vannet inn til hgydebassenget. Det har ogsa veert malt hgye radonverdier i vannet
fra Moa vannverk, og det ble derfor installert et nytt radonfjerningsanlegg der, som ble satt i drift
varen 2020.

Administrasjonen opplyser ogsa om at Torp Vannverk og Hvitstein vannverk er oppgradert med
UV rensing.

3.3.3. Progvetakningsplan — vurdering
Sandefjord kommune har en oppdatert pr@gvetakningsplan, som, for hvert vannforsyningsomrade,

inneholder en risikovurdering, antall prgver som skal tas, hvor prgvene skal tas og hvilke
parameter som skal innga i prgvetakningen. Planen er vurdert av Mattilsynet i forbindelse med
tilsyn.

8 «Kimtall er antall bakterier som utvikles under standard betingelser fra et bestemt vannvolum etter fortynning i
neeringsmedium. [...] Kimtall viser kun generell forekomst av bakterier, men ikke forekomst av enkeltarter. Denne
parameteren benyttes dels til & kontrollere desinfeksjonseffekten, og dels til & overvake begroing i
distribusjonssystemet.» (kilde FHI, Hva forteller mikrobiologiske drikkevannsanalyser?)

9 «Koliforme bakterier er en gruppe bakterier som normalt stammer fra tarm. Men til forskjell fra E. coli kan koliforme
bakterier ogsa finnes i for eksempel jord, vann og dgde planterester.[...] Ifalge Verdens helseorganisasjon (WHO) er
koliforme bakterier mer egnet til & indikere forekomst av biofilm i rarnettet eller innlekking av ugnsket materiale fra
planter og dyr, enn forekomst av sykdomsfremkallende bakterier.» (kilde FHI, Hva forteller mikrobiologiske
drikkevannsanalyser?)
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Basert pa det utvalget av prgvetakninger vi har kontrollert fra prgveplanen for 2020, fremgar det at
planen fglges i hovedsak.

Kommunens tilbakemeldinger for pa avvik i pravene i 2017-2019 viser at kommunen ogsa felger
opp avvik.

3.4. Utskiftningstakt ledningsnett

3.4.1. Revisjonskriterium
| nasjonale malsettinger for vann og helse har Regjeringen lagt til grunn at drift, reparasjoner og

fornyelse/rehabilitering av ledningsnettet ma vaere av et slikt omfang at etablerte malsettinger nas.
Arlig utskifting/rehabilitering av vannledningsnett bar i gjennomsnitt veere 2 % péa nasjonalt niva
frem til 2035.

Bade i hovedplanen for vann og avlgp i «xgamle» Sandefjord og Hovedplan for vann i Stokke
vurderer kommunene at 1 % av vannforsyningsnettet bar byttes ut per ar. | hovedplan for vann i
Andebu vurderes ogsa 1 % som en passende utskiftningstakt, men at det ikke er behov for denne

utskiftningstakten far om 10-20 ar (regnet fra 2015), grunnet den lave alderen pa kommunens nett.

I kommunens budsijett er indikator for utskiftningstakt ikke fastsatt i prosent, men i antall ar. Det
legges opp til en utskiftningstakt pa 75 ar. Dette tilsvarer en utskifting pa 1,33 %.

Vi har pa denne bakgrunn utleder fglgende revisjonskriterium:
Vannledningsnettet skal ha en utskiftingstakt pa 75 ar

3.4.2. Utskiftningstakt ledningsnett — data
Tabellen pa neste side viser hvilke indikatorer som Sandefjord har satt for fornyelse av

vannledningsnettet i budsjettet, og hva som har blitt realisert. De hvite kolonnene viser budsjettert
indikator og de gra kolonne viser realisert fornyelse det aktuelle aret. Tabellen viser bade i antall
meter per ar og hvor mange ar det vil ta a skifte ut ledningsnettet med arets utskiftingshastighet.
De to siste radene er beregnet av revisor.
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2017 ‘ 2018 2019 2020

Budsjett* | Realisert Budsjett | Realisert | Budsjett Realisert Budsjett

LU 526000 519000 530000 519000 534000 518000 538000
m. Vann-
ledninger

Omlegging, R4V 6080 7000 3662 6500 3202 5000
fornyelse, (5421 )**
antall meter

Rapportert 75 80 75 142 75 162 75
utskiftings- (96)**
takt

lednings-

nett, antall
ar

Beregnet 75 85 76 142 82 162 108
utskiftnings (96)**
takt, antall
ér***

HIOVCICT- N 1,33 1,17 1,32 0,71 1,22 0,62 0,93
prosent*** (1,05)**

Tabell 1 Méltall og resultat for omlegging og fornyelse av vannrar og utskiftningstakt.

* Budsjettert indikator for 2017 framgar farst i budsjett 2018.

** | regnskapet for 2019 er det falgende merknad til dette tallet: «Mer av ledningsnettet er «skiftet ut», men kan ikke
settes ut av drift for prosjektene er avsluttet.» Tallene i parentes inkluderer ogsé den delen som ikke er satt i drift (2219
mi2019).

*** Beregnet av revisor.

Kommunen har papekt at i Hovedplan for vann for Andebu fremgar at det ikke er behov for
fornyelse av vannledningsnettet grunnet dets lave alder. Kommunen mener derfor at man kan
basere beregningen av utskiftningstakt basert pa ledningsnettet i «xgamle» Sandefjord og Stokke.
For realiserte indikatorer er dette gjort i 2017, men ikke i 2018 og 2019. Med en slik beregning blir
realisert utskiftningstakt som faelger:

2017: 80 ar
2018: 133 ar
2019: 90 ar

Denne maten og beregne utskiftningstakten pa gar ikke fram av budsijett eller gkonomiplaner.

Videre viser kommunen til at budsjettert indikator for utskiftingstakt er ved en inkurie satt til 75 ar,
mens det som har vaert kommunisert i andre sammenhenger er 100 ar, altsa en utskiftningstakt pa
en prosent.
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3.4.3. Utskiftningstakt — vurdering
Kommunens indikator for utskiftingstakt er, i perioden 2017-2020, budsjettert til 75 ar. Dette

samsvarer imidlertid ikke med antall meter vannledninger som kommunen har budsjettert med a
fornye i 2019 og 2020, som gir en utskiftingstakt pa henholdsvis 82 og 108 ar.

| 2017 er realisert utskiftingstakt lavere enn budsjettert. Her viser var beregning en utskiftingstakt
pa 85 ar. Indikatoren for fornyelse av vannledninger i regnskapstallene for 2018 og 2019 viser at
kommunen heller ikke da oppnadde malene som var satt for fornyelse av rgrledningene, da
fornyelsestakten i disse to arene var henholdsvis 142 ar og 162 ar. | arsregnskapet for 2019
bemerkes imidlertid at den reelle utskiftingen er hayere, fordi det kun er ledninger som er satt i drift
som medregnes i regnskapet. Hvis den delen av ledningsnettet som er skiftet ut, men ikke satt i
drift, ogsa medregnes reduseres utskiftningstakten til 96 ar.

Basert pa vedtatte budsjett vurderer vi at kommunen ikke har overholdt sitt eget mal om en
utskiftningstakt pa 75 ar i perioden 2017-2019.

Hvis man ikke regner med Andebu (grunnet nettets lave alder) blir snittet av utskiftningstakten i
perioden 2017-2019 101 ar. Hvis man i tillegg legger til grunn en utskiftningstakt pa 100 ar, har
kommunen oppnadd e@nsket utskiftningstakt. Dette er forutsetninger vi ikke kan se er oppagitt i
budsjett eller regnskap.

3.5. Leveringssikkerhet

3.5.1. Revisjonskriterier
Fra de nasjonale malene for vann og helse'® har vi hentet to revisjonskriterier direkte fra malene i

punkt (e):

e ikke-planlagte avbrudd i vannforsyningen bgr veere mindre enn 0,5 time i snitt pr
innbygger pr ar
o forsyningssikkerheten skal vaere bedre enn 99,95 %.""

3.5.2. Leveringssikkerhet — data
Tabell 2 viser kommunens maloppnaelse sammenlignet med de nasjonale malene for vann og

helse. Statistikken bygger pa tall fra KOSTRA om hvor mye tid det er stopp i vannforsyningen til
innbyggerne.

0 Regjeringen vedtok nasjonale mal for vann og helse 22.05.2014. Malene er basert pA WHO/UNECE Protokoll for
vann og helse.

" Forsyningssikkerhet = Antall innbyggertimer uten avbrudd i forsyningen/Antall innbyggertimer totalt * 100.
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Antall timer ikke- 0,5
planlagte avbrudd

Nasjonale mal

per innbygger

Forsyningssikkerhet 99,5
(%)
Tabell 2 Statistikk pa forsyningssikkerhet, kilde: SSB/KOSTRA hentet 07.10.20.

3.5.3. Leveringssikkerhet — vurdering
Basert pa tall fra KOSTRA Sandefjord kommune oppfyller de nasjonale malene for

leveringssikkerhet (nasjonale mal for vann og helse (e) a og b).

3.6. Lekkasjeandel drikkevann

3.6.1. Revisjonskriterium
Det er i Nasjonale mal - vann og helse satt et nasjonalt mal om 25 % lekkasjeandel. | hovedplanen

for vann og avlgp for «gamle» Sandefjord blir det vist til at Vestfold Vann har satt et mal om 20 %
lekkasjeandel og at dette er ogsa et mal kommunen bgr arbeide for & oppna. Kommunens
indikator for lekkasjeandel blir beregnet i millioner kubikkmeter vann. Lekkasjemengden som blir
oppgitt i budsjettet varierer i perioden 2017-2020. Vi har utledet falgende revisjonskriterium:

Lekkasje fra det kommunale ledningsnettet ber veere i samsvar med budsjettert indikator.
3.6.2. Lekkasjeandel drikkevann — data

Tabell 3 viser hvor stort lekkasjevolum som kommunen har satt i budsjettet og hva som er realisert
i det aret. | den nederste raden har vi omregnet dette til prosent av totalt vannforbruk.

2017 2018 2019 2020

Budsjett* | Realisert Budsjett | Realisert | Budsjett Realisert Budsjett

Lekkasje-
volum
(beregnet
mill. m3)

Lekkasje-
andel (%)

Tabell 3 Maltall og resultat lekkasjevolum, kilde: budsjett og @konomiplaner 2018-2020, regnskap 2019 og SSB/KOSTRA
hentet 07.10.20.
* Budsjettert indikator for 2017 framgar forst i budsjett 2018.

Tabell 4 viser lekkasjeandelen for omradene som far levert vann fra Vestfold Vann, Andebu
vannverk og Hgyjord vannverk.
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2018 2019

Omrader med vann fra 34,0 34,0
Vestfold Vann

Andebu vannverk ‘ 29,0* 33,5 29,0
Hoyjord vannverk ‘ 3,0* 5,0 13,0

Tabell 4 Lekkasjeandel i de forskjellige vannforsynignsomradene, malt i prosent. Lekkasjeandel er ikke rapportert for
Torp og Hvitsten. Det er heller ikke rapportert for Kodal vannverk da det ikke er i drift. Kilde: Mattilsynet, hentet 22.10.20.
* Disse tallene er opplyst fra kommunen.

3.6.3. Lekkasjeandel drikkevann — vurdering
| perioden er det realiserte lekkasjevolumet hgyere enn det som er budsjettert. Vi vurderer derfor

at kommunen ikke har overholdt den sine egne budsjetterte maltall for lekkasjevolum. Dette gjelder
ogsa for nasjonalt mal, om lekkasjeandel pa 25 %, og malet til Vestfold Vann pa 20 %.

3.7. Rapportering til politisk niva

3.7.1. Revisjonskriterium
Ifalge kommuneloven § 14-4 skal gkonomiplanen vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og

strategier i kommunale planer skal falges opp. Kommuneloven § 13-1 sier at kommunedirektaren
skal pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer blir iverksatt uten ugrunnet opphold. Hvis
kommunedirektaren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning
for iverksettingen av vedtaket, skal han eller hun gjere det folkevalgte organet oppmerksom pa
dette pa en egnet mate.

Ifalge kommuneloven § 14-5 skal kommunedirektgren rapportere pa utviklingen i inntekter og
utgifter minst to ganger i aret, i tillegg til arsregnskap og arsmelding.

Ifelge kommuneloven § 14-7 skal arsmeldingen redegjere for virksomhetens maloppnaelse og
andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne.

KS’ veileder «Orden i eget hus» anbefaler at administrasjonen rapporterer til folkevalgt niva pa
status, maloppnaelse og prognose i forhold til handlingsplaner, ogsa i tertialrapporteringer.

Vi har pa denne bakgrunn utledet fglgende revisjonskriterium:

Administrasjonen skal rapportere til politisk niva i forbindelse med arsrapportering.
3.7.2. Rapportering til politisk niva — data
Administrasjonen rapporterer til kommunestyret i forbindelse med arsmeldingen og arsregnskapet.

| arsregnskapet rapporteres det pa indikatorer for vannforsyningen. Her framgar det bade hva som
er budsjettert og hva som er realisert. Felgende indikatorer gjelder for vannomradet:

e totalt antall km. vannledninger
e nye vannledninger
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o omlegging, fornyelse, sanering (antall meter)

o utskiftningstakt ledningsnett (antall ar)

e antall lekkasjer og brudd.

Videre rapporteres regnskap for drift og investeringer. | regnskapene for 2017-2019 framgar det av
investeringsbudsjettet hvor mye som er avsatt til prosjekter for a oppfylle hovedplanene for vann,

og hvor mye som er brukt. En sammenstilling av dette framgar av tabell 5.

Budsjett Regnskap
Disp.
Budsjett Nto. | Regnskap Nto. | Netto avvik pafelgende ar
25400 34 109 11 628 22 481 22 481
27 100 19 581 16 059 3522 773
2019 35100 38 622 21 851 16 771 16 771
‘ SUM ‘ 87 600 92 312 49 538 42774 40 025

Tabell 5 Sammenstilling av budsjett og regnskap for investeringer for hovedplan vann 2017-2019 (i 1 000 kr), kilde:
budsjetter og regnskap i perioden 2017-2019. Deler av mindreforbruket er i 2018 disponert pa andre prosjekter innenfor
selvkost.

For 2020 er det avsatt 30,6 millioner kroner pa investeringsbudsijettet til gjennomfgring av
hovedplan vann.

Summert for arene 2017-2019 er det et mindreforbruk mellom budsjett netto (i regnskap) og
regnskap netto pa 42,8 millioner kroner. Det utgjer et avvik pa 46,3%, og et betydelig
mindreforbruk pa investeringsbudsijettet til hovedplan vann. Dette vises ogséa hvis man ser pa
budsjett for 2017 med tilhgrende gkonomiplan, her er det planlagt investeringer for hovedplan
vann pa kr. 79,6 millioner i perioden 2017-2019, det er 30 millioner mer enn hva som er brukt i
samme periode. For alle investeringsprosjekter i kommunens regnskap er det merknader, men i
merknadene til hovedplan vann er ikke underforbruket er kommentert utover hvilket belgp som
skal disponeres pafelgende ar.

Det ble gjort en justering av investeringsbudsjettet for hovedplan vann i forbindelse med
rapporteringen av andre tertial i 2018. Det fremgar at utvidelsen av hgydebassenget (budsjettert
med 13 millioner kroner) utsettes i pavente av at Vestfold Vann IKS skal beslutte hva de gjer med
egen magasinkapasitet. Vi har fatt opplyst fra kommunen at det na er besluttet at Vestfold Vann
skal utvide sin kapasitet, og at dette prosjektet derfor utgar. Det framgar ogsa av
tertialrapporteringen at bevilgningen til investeringer pa vann og avlgp reduseres med 25 millioner i
2018, men at dette skal innarbeides i 2019 og 2020. Arsaken til denne omdisponeringen er ifalge
kommunen at det etter sammenslaingen har vaert behov for & fa oversikt over behovene og at
dette har redusert kapasiteten til & planlegge og gjennomfare tiltak. Det vises til at etter en ny
hovedplan for vann og avlgp er vedtatt skal kommunen revurdere nivaet pa investeringene.
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Administrasjonen har ogsa forklart at deler av avviket kan forklares av at prosjekter er forsinket
grunnet eksterne forhold, eks. behov for ekspropriering, geotekniske utfordringer og avventing pa
veiprosjektet som skal samordnes med tiltak.

Angaende rapportering til politisk niva opplyser administrasjonen at de far tildelt en bevilling som
skal brukes til planen og star fritt til & prioritere prosjekter innenfor denne, det er derfor deres
vurdering at det ikke er behov for a rapportere pa det enkelte prosjekt.

Vi har per e-post stilt spgrsmal til leder i utvalg for miljg og plansaker om hvilken informasjon
utvalget far om vann og avlgpsomradet. Leder har svart at utvalget far informasjon om starre
hendelser, men ikke knyttet til administrasjonens daglige arbeid.

3.7.3. Rapportering til politisk niva — vurdering
Kommunen rapporterer til politisk niva pa aktivitetsindikatorer for vann i arsregnskapet. |

arsregnskapet gis det imidlertid i liten grad forklaringer pa avvik mellom budsjetterte og realiserte
indikatorer.

Arsregnskapene for investeringer hovedplan vann viser et betydelig mindreforbruk i 2017-2019
uten at dette er naermere forklart i merknadene til investeringsprosjektene. Selv om det opplyses
om mindreforbruket, vurderer vi at det sa betydelig avvik mellom budsjett og regnskap burde veert
bedre gjort rede for, da budsjettet kan gi inntrykk at et hgyere aktivitetsniva enn hva som er
realisert.

Utover rapporteringen for 2. tertial 2018 er vi ikke kjent med at det er rapportert spesifikt pa
arbeidet med hovedplanene for vann i tertialrapporteringen, noe KS-veileder Orden i eget hus
anbefaler.

3.8. Internkontroll — vann

3.8.1. Revisjonskriterier
Ifglge drikkevannsforskriften § 6 skal vannverkseier identifisere farer som ma forebygges, fiernes

eller reduseres til et akseptabelt niva for a sikre levering av tilstrekkelige mengder helsemessig
trygt drikkevann som er klart og uten fremtredende lukt, smak og farge. Vannverkseier skal sikre at
tiltak identifiseres og gjennomfgares.

Ifalge drikkevannsforskriften i § 7 skal vannverkseier etablere internkontroll og sikre at denne
folges opp. Internkontrollen skal tilpasses vannforsyningssystemets art og omfang.

Internkontrollen skal minst omfatte

a) hvordan vannforsyningssystemet er organisert, og hvordan ansvaret og myndigheten er
plassert

b) rutinene vannverkseier har etablert for a sikre at kravene i forskriften etterleves

c) registreringer som viser at rutinene etterleves

d) rutinene som fglges dersom det oppstar avvik etter kravene i forskriften
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e) rutinene som fglges for & hindre at avvik fra regelverket gjentar seg

Internkontrollen skal veere skriftlig. Vannverkseier skal sikre at internkontrollen er oppdatert og at
alle som bidrar til & produsere og levere drikkevannet arbeider i samsvar med denne.

Mal punkt f i regjeringens nasjonale malsettinger for vann og helse sier at internkontrollen skal
inkludere en risiko- og sarbarhetsanalyse hvor effekten av klimaendringer er omfattet.

P& denne bakgrunn har vi utledet felgende revisjonskriterier:
Kommunen skal ha:

o skriftlig og oppdatert internkontroll for vannforsyningen
e en internkontroll som inkluderer en risiko og sarbarhetsanalyse hvor effekter av
klimaendringer er omfattet

3.8.2. Internkontroll for vann - data
Internkontrollen i Sandefjord er basert pa systemet Compilo. Kommunen opplyser at alle rutiner

knyttet til vannverk og vannledningsnettet er lagret i dette systemet. Systemet brukes ogsa for a
varsle avvik.

Rutinene vi har fatt fremlagt synes i stor grad a vaere viderefgrt fra de tre tidligere kommunene.
Rutinene knytter seg derfor i stor grad til vannforsyningen i hver av de tre kommunene. Vi har ikke
fatt framlagt noen samlet oversikt over organisering, ansvar og myndighet.

Innledningsvis vil vi presisere at vi ikke har kompetanse til a vurdere faglige kvaliteten pa den
enkelte rutine.

Andebu
For Andebu er det bade fellesrutiner og rutiner for det enkelte vannverk med tilhgrende

ledningsnett. | fellesrutinen finnes det blant annet rutine og skjema for tilsyn med vannverkene og
en kort beredskapsplan. Det foreligger ogsa skjemaer for registering av tilsyn, et avviksskjema og
en avviksrutine. | sistnevnte fremgar ogsa telefonliste med kontaktpersoner, denne er sist revidert
01.01.17.

Vi har ikke fatt fremlagt en samlet oversikt over vannsystemet i Andebu og ansvarsfordeling.
Oppgaver er imidlertid fordelt pa roller. Bade de felles rutinene og rutinene for det enkelte
vannverk synes i hovedsak a veere utarbeidet i 2007-2008 (rutiner for Torp og Hvitstein er ikke
datert), med revideringer etter dette. Kun i enkelte dokumenter er det gjort revideringer eller
endringer etter 2017.
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Andebu - Sukke og Moa vannverk
Internkontrolldokumentene for Sukke vannverk, i Andebu, og Moa vannverk, i Hayjord, synes likt

utformet. Vi har mottatt innholdsfortegnelsen for begge internkontrollsystemene, men det er litt ulikt
hvor mye av innholdet vi har mottatt.

For Sukke har vi mottatt beskrivelse av driftsprosesser/vannbehandling, tilsyn/internkontroll, samt
beskrivelser av borehull, inngrep i neerheten av disse og risikopunkter pa ledningsnettet. Vi har fatt
en beskrivelse av organisering, men denne stemmer ikke med dagens organisering, og listen med
personell er sist oppdatert i 2014. For Moa har vi mottatt beskrivelse av borehull, inngrep i
naerheten av disse. Vi har ogsa mottatt beskrivelse av driftsprosesser/vannbehandling og
beskrivelse av organisering. Sistnevnte inneholder en beskrivelse av ansvar, men listen over
personell er sist oppdatert i 2017. Vi har ogsa mottatt beskrivelse av tilsyn/internkontroll og kontroll
av infiltrasjonsomradet.

For begge vannverkene er det skjemaer for flere av rutinene hvor det skal dokumenteres at noe er
utfgrt. Men i den grad det er registeringer pa disse skjemaene, sa er det av eldre dato.

| rutinene for begge vannverkene er det en kort beskrivelse av avviksrapportering og det vises til
vedlegg med avviksskjema og rutine.

Det fremgar av begge rutinene at systemansvarlig/virksomhetsleder skal gjagre en intern
systemrevisjon ved a gjennomga flere deler av handboken hvert ar.

Andebu — Hvitstein, Torp og Kodal vannverk
For Hvitstein og Torp vannverk er det utarbeidet er kort driftsbeskrivelse (en A4 side), og lagt ved

flere bilder med beskrivelser som viser hvordan anlegget er utformet og fungerer.

Kodal vannverk er et reservevannverk, og vi har fatt fremlagt rutine for tilsyn med borehull og
tilsigsomrade, samt at anlegget skal testkjgres en gang i aret.

Stokke
Det er en egen internkontrollhandbok for vannledningsnettet i Stokke. Handboken er inndelt i flere

kapitler som tar for seg forskjellige deler av drift, vedlikehold og kontrollrutiner. Hvert kapittel har
formalsbeskrivelse, rutinebeskrivelser og tilhgrende skjemaer i papir. Siden kommunen fikk sitt
vann fra Vestfold Vann, er det kun drift av ledningsnettet som er beskrevet. Handboken har en
overordnet beskrivelse av systemet og organisering av virksomheten i Stokke kommune. Videre er
det rutiner bla. for prgvetakning, drift og vedlikehold, driftsforstyrrelser, og oversikt over sarbare
abonnenter (av 2008) og gardsbruk med husdyr i 2007.

Handboken inneholder ogsa et overordnet internkontrolldokument og avviksskjema i papir. Det er
0gsa en egen prosedyre for revisjon av systemet, hvor bla. avvik skal giennomgas arlig for a
vurdere behov for endringer. Det fremgar at hele systemet skal revideres hvert femte ar.
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Det framgar av rutinene hvem som er ansvarlig for giennomferingen av de ulike delene.
Stillingstitlene synes a veere knyttet til Stokke sin organisering, eks. med roller som ingenigr drift
og ingenigr VA.

Ut ifra diverse dateringer synes det som at internkontrollhandboken er utarbeidet i 2008. Det er
pafgrt versjonsnummer, men ikke revideringsdatoer. De fleste dokumentene er enten versjon null
eller en.

«Gamle» Sandefjord
Det er en samling med rutiner som utgjer internkontrollen i «xgamle» Sandefjord. Disse rutinene er

delt i ledningsnett og VA prosess. Derfor kan rutiner relevante for vann bade vaere i delen for
ledningsnett og VA prosess. Siden «gamle» Sandefjord fikk drikkevann fra Vestfold Vann, er
rutinene for vann hovedsakelig i delen om ledningsnett. Det er ikke klart for oss i hvilken grad disse
rutinene kun gjelder for ledningsnettet i «xgamle» Sandefjord eller hele dagens kommune.

Rutinene beskriver forskjellige arbeidsprosesser pa ledningsnettet, hvordan vannprgver tas og
kvalitetsmal for vannsektoren. Rutinene viser i stor grad hvem som er ansvarlig for utferelsen av
den aktuelle rutinen. Det er ikke noe overordnet systembeskrivelse, organisering eller
ansvarsbeskrivelse.

Rutinene er i all hovedsak utarbeidet i 2014, og det fremgar at de fleste er revidert i 2020. Det
legges opp til arlige revisjoner av rutinene, men det er ikke noen beskrivelse av prosessen rundt
dette.

Avviksvarsling
Som nevnt over har kommunen har opplyst at Compilo brukes til & skrive og varsle avvik. Meldte

avvik gar til leder, som ma lukke dem innen gitt frist, ellers gar de videre til leders overordnede. Vi
har ikke fatt fremlagt en skriftlig rutine for avviksrapportering for hele kommunen. Leder for VA
prosess har opplyst om at det er finnes PC for skriving av avvik pa begge oppmetesteder i
avdelingen VA-prosess og at det er tatt opp pa personalmgte hvordan avvik skal meldes.

Vi merker oss at bade i dokumentasjonen av internkontrollsystemet for vannverkene/ledningsnettet
i Andebu og ledningsnettet i Stokke er egne avviksskjema og egne rutiner for avviksrapportering.

Andre stottesystemer
Det er et alarmsystem som varsler vaktlagene i tilfelle det oppstar driftsavvik. De tre tidligere

kommunene brukte to ulike alarmsystemer, sa her ble det laget en integrasjon som gjer at man har
tilgang til informasjon fra begge systemene fra et grensesnitt.

Kommunen har ogsa et vedlikeholdssystem, IDUS, som er under oppbygging. | dette systemet
registreres maskiner og utstyr. Planen er at systemet etter hvert skal generere arbeidsordrer.
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For arbeid pa ledningsnettet brukes Geminiportal, som er kommunes kartlgsning. Denne Igsningen
er tilgjengelig pa ansattes pc, mobil og nettbrett. | dette systemet er det mulig & legge inn avvik,
lekkasjer, bestillinger o.l. for ledningsnettet.

Nytt kvalitetssystem
Kommunen er i ferd med a innfare et nytt kvalitetssystem. Dette vil vaere en oppdatert versjon av

Compilo. Innfgringen har veert forsinket, siste beskjed er at systemet kan tas i bruk i desember
2020. Administrasjonen opplyser at arbeidet med et mer samordnet internkontrollsystem har blitt
forsinket fordi man har avventet det nye kvalitetssystemet. Administrasjonen har ikke lagt noe plan
for hvordan man skal utarbeidelsen av felles internkontrollsystem i det nye kvalitetssystemet.

Risiko og sarbarhetsanalyse
Som ledd i arbeidet med a utarbeide ny beredskapsplan har administrasjonen, i samarbeid med

COWI, utarbeidet en ny risiko og sarbarhetsanalyse for hele vannforsyningssystemet, denne blir
narmere omtalt i avsnitt 3.9.2. Vi vil i denne sammenheng likevel nevne at ugnskede hendelser
som er vurdert med grent risikoniva (laveste niva), skal handteres gjennom «sikker drift», som skal
bygge pa «daglig internkontroll og avvikshandtering.» Vi er ikke kjent med hvordan det er planlagt
a bruke denne ROS-analysen i arbeidet med interkontrontroll.

Klimaendring blir nevnt som en hendelse som kan pavirke vannkilden og kvaliteten pa vannet, men
er ikke vurdert naermere i risikovurderingen. Flom blir ogsa nevnt som en faktor som kan pavirke
vannkilden, dette vurderes til risikoniva 6, gult niva.

| forbindelse med tilsyn fra Mattilsynet i 2018 ble det fremlagt ROS-analyse/Miljgrisikoanalyse for
bade Hayjord og Hvitstein vannverk. Som en del av disse ROS-analyser er det en plan med tiltak
som faelger opp risikopunkter identifisert i analysen. Ingen av disse ROS-analysene omtaler
klimaendringer. Vi er ikke kjent om tilsvarende analyse foreligger for de andre vannverkene.

Dokumentasjon
Vi har fatt opplyst at dokumentasjon pa at arbeid og tilsyn er gjennomfart dokumenteres bade pa

papir og i digitale systemer. Vi har ikke bedt om a fa fremlagt denne dokumentasjonen.

3.8.3. Internkontroll for vann - vurdering
Kravet til internkontroll gjelder hvert vannforsyningssystem. Slik sett er det ikke et lovkrav at

internkontrollsystemet skal veere det samme for alle vannforsyningssystemene i kommunen. Siden
type system og starrelse ogsa varierer betydelig i Sandefjord kommune ville dette heller ikke veert
hensiktsmessig.

Kommunens internkontroll for vannforsyningssystemene er i stor grad en viderefgring av de
eksisterende systemene i de tre tidligere kommunene. Selv om internkontrollen ma tilpasses hvert
enkelt vannforsyningssystem, sa er det var vurdering at det som er likt mellom de ulike
vannforsyningssystemene ogsa begr fremsta likt i internkontrollsystemet. Det er et behov for &
oppdatere internkontrollen til dagens situasjon og gjeldende praksis.
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Vi kan ikke se at det er en samordnet rutine for hvordan avvik skal handteres.

Av de ROS-analyser/miljgrisikoanalyser vi har fatt fremlagt er det i liten grad veert fokus pa
klimaendringer.

For to av ROS-analysene var det vedlagt en tiltaksplan. Utover dette er det ikke klart i hvilken grad
ROS-analyser er integrert i arbeidet med internkontrollen.

Arbeidet med et mer samordnet internkontrollsystem er satt pa vent grunnet nytt kvalitetssystem
som er forsinket. Vi vurderer at arbeidet et mer samordnet og oppdatert internkontrollsystem bgr
styrkes.

3.9. Beredskap — vann

3.9.1. Revisjonskriterier
Vannverkseier skal giennomfgre ngdvendige beredskapsforberedelser og utarbeide

beredskapsplaner.'?

Kommunen skal utarbeide plan for beredskapsgvelser og sikre at planen er oppdatert og folges
0pp.13

Beredskapsplanen skal bygge pa risiko- og sarbarhetsanalyse. Beredskapsplanen skal inneholde
opplysninger om hvor ofte planen og risiko- og sarbarhetsanalysen skal evalueres og oppdateres.
Evalueringer og oppdateringer skal dateres og dokumenteres. Beredskapsplanen skal fastsettes
av kommunestyret. '

Kommunen skal sgrge for at personell som er tiltenkt oppgaver i beredskapsplanen er gvet og har
nadvendig beskyttelsesutstyr og kompetanse.'®

Norsk vann'® har laget et rammeverk som beskriver ulike former for @velser som kan
gjennomfgres. Arbeidet med en beredskapsgavelse kan deles opp i fire faser: Planlegging,
gjennomfaring, evaluering og oppfalging av tiltak. Evalueringen skal dokumenteres i en
evalueringsrapport. Oppfelging av gvelser handler om a iverksette de forbedringstiltak som er
identifisert under gvelsen og sammenfattet i evalueringsrapporten. Slike tiltak kan vaere praktiske
og organisatoriske, eksempelvis oppdatering av beredskapsplanverk og oppfelging i arbeid med

2 Drikkevannsforskriften § 11.

'3 Drikkevannsforskriften §11, andre ledd

4 Forskrift om krav til beredskapsplanlegging §§ 2 og 3
5 Forskrift om krav til beredskapsplanlegging § 7

6 Norsk Vann er den nasjonale interesseorganisasjonen for vannbransjen. Norsk Vann eies av norske kommuner,
kommunalt eide selskaper, kommunenes driftsassistanser og enkelte private samvirkevannverk.
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virksomhetsplanlegging. Virksomhetens ledelse ma utpeke en ansvarlig for dette i organisasjonen,
slik at oppfglgingen blir giennomfart. Oppfalgingen ma ikke anses som fullfart fgr endringer er
iverksatt og implementert i dokumenter og organisasjon.'”

Pa denne bakgrunn har vi utledet felgende revisjonskriterier:
Kommunen skal ha:

e ROS-analyse

e beredskapsplan innenfor vannforsyning

e plan for beredskapsgavelser

e gjennomfert beredskapsevelser med relevant personell

3.9.2. Beredskapsplaner — data
Administrasjonen har opplyst om at det er et pagaende arbeid med & utarbeide en felles

beredskapsplan for vann. Inntil dette er pa plass benyttes beredskapsplaner fra de tre tidligere
kommunene.

ROS-analyse
| 2020 utarbeidet kommunen i samarbeid med COWI en ROS-analyse for vannforsyningen i hele

kommunen. Analysen beskriver hvert av vannforsyningsomradene, ledningsnettet, sarbare
ledninger (overfagringsledninger hvor brudd vil medfere tap vann for forholdsvis mange abonnenter)
og endeledninger (ledninger hvor brudd vil medfgre tap for av vann i en periode). Tilgang pa
brannvann blir omtalt, og det framgar at det er behov for & oppdatere beregninger av
brannvannskapasiteten. Det vurderes ogsa om det er tosidig forsyning eller reserve forsyning for
alle forsyningssoner og vannverk.

Kommunen har vurdert risiko for forskjellige ugnskede hendelser. For hver hendelse er
sannsynlighet og konsekvens vurdert, dette multiplisert utgjer risikoen. Hver hendelse far en risiko
score som er inndelt i nivaene red, gul og grgnn. Hvor hendelser med rad og gul score skal
utredes videre i beredskapsanalysen. Hendelser med grann score er eksisterende tiltak og drift av
barrierer tilstrekkelig, men det kan vurderes nye tiltak hvis dette har betydelig risikoreduserende
effekt.

Det er ogsa gjort en drafting av sarbarheten til de forskjellige gruppene av vannforsyningsanlegg:
ravannskilder og vannbehandling, haydebassenger og sarbare ledninger. Dette er et hjelpemiddel i
arbeidet med & vurdere konsekvensen av hendelser. Det framgar at den viktigste faktoren for &

17 Terje Berg, Beredskap i vannsektoren, Norsk Vann, https://norskvann.no/index.php/kompetanse/prosjekter/beredskap
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vurdere konsekvens er a anleggets starrelse og hvor mange abonnenter som er blir bergrt av
driftsbrudd. Videre nevnes ogsa at seerlig sarbare abonnenter kan veere en aktuell faktor.

Det papekes at kommunen mangler oversikt over sarbare abonnementer og at det bgr utarbeides
en arlig oversikt over dette.®

Det anbefales at det for det videre arbeidet skal hendelser med grenn risikoscore handteres
gjennom sikker drift (daglig internkontroll og avvikshandtering) og at listen over ugnskede
hendelser og sarbarhetsdraftingen overfgres til beredskapsanalysen.

| tillegg blir det anbefalt flere tiltak som bgr iverksettes uten flere vurderinger:

e gjennomfgring av brannvannsberegninger for hele kommunen

e gjennomgang av alle trykksoner med tanke pa leveringssikkerhet

e liste over sarbare abonnenter og kritiske virksomheter, som oppdateres arlig

o det gjares en vurdering av eldre anlegg som har fungert som reserveanlegg, men hvor det
ikke behov for dette lengre. Det bgr vurderes om de skal saneres eller kobles helt av
vannledningsnettet.

Beredskapsplaner
Administrasjonen har opplyst om at ROS-analysen for vann er det fagrste steget for en ny

beredskapsplan for hele kommunen. Analysen ble levert kommunen i oktober og denne skal brytes
ned i en handlingsplan og konkrete tiltak. Dette arbeidet er ikke pabegynt enda, men det planlagt
at beredskapsplan skal vaere ferdig i 2021.

Vi er kjent med fglgende beredskapsdokumentasjon knyttet til de tre tidligere kommunene:

e Andebu:

o ROS-analyse, datert 2016 ufullstendig.

o ROS-analyse/Miljgrisikoanalyse for vannforsyning (udatert)

o beredskapsplan for ngdvannsforsyning; for abonnenter ved stiftelsen Signo sitt
vannverk og beredskapsavtale inngatt med mellom Signo og Sandefjord kommune,
revidert 18.10.17.

o tiltak vannforsyning, Gamle Andebu kommune, revidert 22.03.17

o diverse tiltakskort (datert 2016):

= mal

= forurensning av vannkilde

= jverksettelse av ngdvannforsyning

= langvarig svikt i stramforsyningen

= trussel eller mistanke om sabotasje/terror

'8 Vi har mottatt oversikter for risikoabonnenter / sarbare abonnenter i «gamle» Sandefjord, Stokke, Andebu vannverk,
Sukke vannverk og Moa Vannverk. Oversikten fra «gamle» Sandefjord er revidert i 2019, @vrige er av eldre dato.
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o fra internkontrolldokumentasjonen:
* beredskapsplan for Andebu (en side, revidert 01.01.17)
= sarbarhetsabonnenter og oppmerksomhetsabonnenter for Andebu (Sukke)
vannverk (revidert 25.06.14)
* risikoabonnenter for Moa vannverk (fremgar kun av fremlagt
innholdsfortegnelse)
o risikoabonnenter (sarbare abonnenter) Andebu vannverk (revidert 25.06.14)
e Stokke:
o beredskapsanalyse vannforsyning (datert 17.08.12)
o beredskapsplan vannforsyning (revidert 09.05.16)
o fra internkontrolldokumentasjonen:
= handlingsplan for utbedring av ledningsbrudd (datert 14.01.08)
= varslingslister og oversikt over sarbare abonnenter (datert 14.01.08),
inkludert telefonliste til bender i Stokke — antatt med dyr og dyr i 2007.
e Sandefjord:
o beredskapsplan vannforsyning (datert 2016)
o fra internkontrolldokumentasjonen:
= ngdvannforsyning — vann ma leveres fra andre vannkilder enn Farris eller
Eikeren (revidert 24.03.20)
= sarbare abonnenter (revidert 23.01.19, synes a gjelde kun «gamle»
Sandefjord).
= trussel mot vannforsyningen i Sandefjord kommune (revidert 23.01.19)
= vannforsyning — stremutfall som bergrer hele kommunen etter etablering av
ngdstreamsaggregat innenfor Vestfold Vann (revidert 23.01.19, vedlegg som
ikke er fremlagt)
= vannforsyning — vannledningsbrudd som bergrer starre omrader som mister
vannet med varighet 2-3 dager (revidert 23.01.19, vedlegg som ikke er
fremlagt)
= vannforsyningens kritiske punkter (revidert 23.01.19, vedlegg som ikke er
fremlagt, vedlegg datert 2016)
= analyse av vannkvalitet — overskridelse av grenseverdier (revidert 25.02.20).

Vi har ikke vurdert disse dokumentene naermere da en ny beredskapsplan er under utarbeidelse.

3.9.3. Beredskapsovelser — data
Administrasjonen har opplyst om at de ikke har planlagt eller gjennomfart beredskapsgvelser i

2017-2020. Begrunnelsen for dette er at det er gnskelig a vente pa felles beredskapsplan far man
gjennomfgrer en slik gvelse, fordi en beredskapsgvelse er en mate a teste ut om
beredskapsplanen lar seg gjennomfgre.

Administrasjonen opplyser for gvrig at kommunen har utstyr for beredskapssituasjoner. De har
ogsa rutiner for a handtere vannlekkasjer, og gver i praksis pa dette hele tiden. Det har veert
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tilfeller med utkjaring av vanntanker til abonnenter og varsling i forbindelse med dette. | tillegg har
VA drift beredskapsvakt hele aret.

3.9.4. Beredskap — vurdering
Per i dag har kommunen har beredskapsplaner fra de tre tidligere kommunene. Vi har ikke vurdert

disse naermere, da en ny beredskapsplan er under arbeid. Som et fgrste steg i dette arbeidet har
kommunen utarbeidet en samlet ROS-analyse for vannforsyningen. Selv om kravet om
beredskapsplaner gjelder hvert vannforsyningsomrade, synes det ikke hensiktsmessig a basere
seg pa planer for de gamle kommunene og vi ser derfor positivt pa at en ny plan er under arbeid.

Kommunen har ikke planlagt eller giennomfert beredskapsavelser i perioden 2017-2020.
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4. Problemstilling 2 — Avigp

Sikrer kommunen at ledningsnettet for aviepsvann er av tilstrekkelig kapasitet og
kvalitet?

4.1. Revisjonskriterier
Vi har utledet fglgende revisjonskriterier for denne problemstillingen:

Kartlegging og oversikt:
o Kommunen skal ha en plan for avlgp som falges.
o Kommunen skal ha oversikt over alle overlgp og betydelige lekkasjer pa
avlgpsnettet.
o Kommunen bgr ha en utskiftningstakt i samsvar med budsjett.
o Administrasjonen skal rapportere til politisk niva i forbindelse med arsrapportering.
e Utslipp:
o Kommunen skal rense avigpsvannet i samsvar med krav i forurensningsforskriften.
o Kommunens skal sgrge for at samlet overlgp er mindre enn 2 % av
forurensningsproduksjonen (fosfor) hos dem som er tilknyttet avigpsnettet.
o Kommunen skal sgrge for at tilknytningsgraden innen et rensedistrikt er minst 98 %.
¢ Internkontroll:
o Kommunen skal ha en oppdatert internkontroll.
o Kommunen skal ha en internkontroll som inkluderer en risiko og sarbarhetsanalyse
hvor effekter av klimaendringer er omfattet.
¢ Kommunen skal ha en beredskapsplan innenfor avigp.
¢ Kommunen som forurensningsmyndighet:
o Kommunen bgr ha tiltak for & sikre at rollene som forurensningsmyndighet og
anleggseier ikke blandes.
o Kommunens skal fare tilsyn med at tillatelser til utslipp og paslipp overholdes.
o Tilsynsarbeidet skal gjennomfgres systematisk og dokumenteres med
tilsynsrapport.

4.2. Definisjoner — avlgp

Avlgpsvann: En felles betegnelse for vann som ledes vekk gjennom avlgpsledninger. Vi skiller
gjerne avlgpsvann i spillvann og overvann.

Overvann: Vann som kommer fra regn eller sngsmelting, som renner fra tak, plasser og veier.

Spillvann: Alt vann som har veert brukt i husholdninger, pa sykehus, skoler, hoteller, restauranter,
bedrifter, industri, vaskerier og mye mer. Alt spillvann skal til renseanlegg og renses pa en
tilfredsstillende mate.

Resipienten: Bekk, elv, innsjg, fiorden eller annen vannkilde som mottar renset vann fra
avlgpsanlegg.
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Avigpsledninger/nett: Et transportsystem som er gravd ned i bakken, for & samle opp og fere bort
avlgpsvann.

Felles avlgpsledning: Farer bade spillvann og overvann i samme ledning.
(Separat) spillvannsledning: Farer kun spillvann.
(Separat) overvannsledning: Ferer kun overvann.

Regnvannsoverlgp: Nar en felles avligpsledning ikke klarer a fgre videre hele tilrenningen, blir noe
avlgpsvann avlastet til neermeste vassdrag eller fjord. Dette er saerlig aktuelt nar det regner mye
og/eller er sterk sngsmelting.

Personekvivalenter. «Spesifikk belastning eller forbruk pr person med hensyn til vannvolum
og/eller forurensningsmengde pr dagn, malt som BOF, fosfor eller nitrogen. Benyttes i VA-
teknikken for omregning av beslastninger fra f.eks. sykehus, restauranter og industri til ekvivalent
befolkningsmengde. | henhold til forurensningsforskriften defineres 1 personekvivalent (pe) som
folger: 1 pe = den mengde organisk stoff som brytes ned biologisk med et biokjemisk
oksygenforbruk malt over 5 dggn, BOF5, pa 60 g oksygen per dagn.»'®

4.3. Hovedplan avigp

4.3.1. Revisjonskriterium
Det folger av kommuneloven § 11-1 fgrste ledd at kommunen skal ha en samlet kommuneplan

som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Av bestemmelsens annet ledd gar det
frem at kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen.

Det fglger av forurensningsforskriften § 14-5 annet og tredje ledd, at den som er ansvarlig for
avlgpsnettet skal legge til grunn anerkjente metoder som beslutningsgrunnlag for rehabilitering av
avilgpsnettet.

Pa denne bakgrunn har vi utledet felgende revisjonskriterium:

Kommunen skal ha en plan for avigp som felges.

4.3.2. Hovedplan avlgp - data
Som for vann har administrasjonen tolket vedtakene om kommunens planstrategier for 2017-2019

og 2019-2023 som at hovedplanene for avlgp gjelder inntil en ny hovedplan for vann og avigp er
vedtatt. Hovedplanene for avlgp er som falger:

e Andebu kommune: Hovedplan avlgp- og vannmiljg 2015, planperioden er 2015-2026,
heretter hovedplan avlgp for Andebu

e Stokke kommune: Hovedplan avigp og vannmiljg 2010-2020, heretter hovedplan avigp for
Stokke

19 Kilde: Norsk Vann, VA ordbok, hentet 21.12.20.
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e «gamle» Sandefjord kommune: Hovedplan vannforsyning, avlgp og vannmiljg 2015-2025,
sammendragsrapport. Heretter hovedplan vann og avlgp for «gamle» Sandefjord

Som for vann er vi ikke kjient med andre vedtak som gir fgringer for arbeidet med kommunens
avilgpsnett, med unntak av de gkonomiske rammene satt i budsjett og gebyrvedtak. Kommunen
har ogsa ngkkeltall og aktivitetstall i budsjett og skonomiplaner for avigpsomradet, heretter blir
disse omtalt som indikatorer.

| det videre vil vi beskrive hovedplanene for avlgp i Andebu, Stokke og gamle Sandefjord
naermere. Beskrivelsene av tilstand knytter seg til tidspunktet da planene ble utarbeidet.

Hovedplan avigp for Andebu
Planen, av 2015, inneholder bade beskrivelser av tilstanden pa ledningsnettet, framskrivninger pa

befolkning, klima (nedbgrs- og temperaturdata), vurdering av fremtidige behov og tiltak som bar
giennomfgres. Hovedplanen har listet opp en rekke malomrader for avligpsvirksomheten, de er
som falger:

e Utslipp

e Avlgpssystem

e Ressursbruk

e Serviceniva

e Spredt bebyggelse (dvs. avigpsanlegg tilknyttet disse)
e Vassdrag

For hvert av malomradene er det spesifisert delmal.

Andebu har fem rensedistrikt: Hayjord, Andebu sentrum, Kodal, Torp og Hvitstein. Det papekes at
det er behov for kapasitetsutvidelse i Andebu sentrum «i Igpet av fa ar». Det framgar ogsa en
oversikt over pumpestasjonene i Andebu. Avlgpssystemet er bygget som separatsystem, hvor
spillvann og overvann er i separate systemer. Tabell 6 viser stgrrelsen pa avligpsnettet i

kommunen.
Lengde avigpsnett, m
Omrade Spillvann Overvann
Kommunalt | Privat Kommunalt Privat
Hoyjord 7145 2078 4752 440
Andebu sentrum 20 482 11075 14787 5660
Kodal 11 396 6898 6452 2696
Torp 811 394 539 53
Hvitstein (antatt) 26 19 0 0
Sum 399861 20464 26530 8849

Tabell 6 Oversikt over legden pa avigpsnettet i de forskjellige rensedistriktene i Andebu per 2015, kilde: Hovedplan avigp
og vannmiljg 2015
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| forbindelse med overvann blir det fremhevet at det er en trend at nedbgr har hgyere intensitet og
lengde, selv om det er mindre gkning i total nedbgrsmengde. Det gis derfor anbefalinger angaende
dimensjonering av overvannsnett, og det forutsettes bruke av fordreyingsmagasin og lokal
overvannsdisponering.

Ca. 1 600 personer bor spredt i kommunen, med ca. 839 private renselgsninger. Kommunen er
forurensningsmyndighet for alle avlgpssystemene i kommunen, med unntak av Andebu
renseanlegg, hvor Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Kommunen vurderer at de har god
kontroll med driftsforholdene ved de private anleggene, og temming og ettersyn foregar
regelmessig. Det vises til at det over tid vil bli behov for rehabilitering, og at fellesanlegg med
overfering til kommunale anlegg begr da vurderes.

| siste del av planen blir forskjellige tiltak vurdert. Det opplyses at det er fa driftsproblemer pa
rornettet, da det er liten innlekking og rgrsystemet er relativt nytt. Det vurderes at det i Igpet av ti ar
(2025) vil veere behov for a starte mer systematisk rehabilitering av rernettet. Det vurderes
imidlertid at det er starre behov for utbedringer pa renseanleggene, da de tre sterste er ca. 35 ar
og det anbefales at det gjgres en utredning ved kommunesammenslaingen om & legge ned
renseanleggene og pumpe spillvannet til Stokke eller Sandefjord. Det anbefales at tiltak innenfor
spredt bebyggelse og de to sma renseanleggene inkluderes i en slik utredning. Det beskrives ogsa
tiltak for de gvrige malomradene. Dette sammenstilles i en tabell med tiltak fordelt pa ar (arlig
2016-2019 og samlet etter 2019) og kostnader.

Hovedplan avigp Stokke
Hovedplan avilgp Stokke er fra 2009, er derfor eldre enn planen for Andebu og «gamle»

Sandefjord. Planen beskriver tilstanden pa vassdragene i kommunene, og de kommunale
renseanleggene. Det er ogsa en oversikt over private lgsninger (her framgar det at kommunen
hadde begrenset datagrunnlag). Det er satt hovedmal bade for vannmiljg og avligpsanleggene,
som igjen er brutt ned i delmal. Pa avlgp er det mal bade for ledningsnettet, renseanlegg,
beredskap og private stikkledninger og renseanlegg.

Stokke har tre renseanlegg: Varnes, Fossnes og Lgke. | 2008 oppfylte anleggene rensekrav pa
fosfor. | tillegg ble det anslatt at det var omtrent 660 private anlegg i kommunen. Kommunen er
forurensningsmyndighet for alle renseanleggene, med unntak av Varnes. | tillegg var enkelte hus i
nordre del av Ramsund tilknyttet avigpsnettet i Tansberg.

| 2009 var 89 % av ledningsnettet lagt som separatsystem og 11 % i fellessystem. Det var de
eldste delene av ledningsnettet som var fellessystem. Stokkes ledningsnett for avligp er av
varierende kvalitet, og det framgar at alle ledninger fra far 1970 var utette og hadde ut- eller
innlekkingsproblemer. Det vises ogsa til tilfeller av kjelleroversvemmelser. Varnes, som det starste
rensedistriktet i kommunen, star for 90 % av kommunens ledningsnett innenfor avigp. Dette
distriktet har ogsa samtlige pumpestasjoner og overlgp (med unntak av overlap tilknyttet
renseanlegg).
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Det fremgar av planen at de fleste av de private avigpssystemene i Stokke ikke tilfredsstilte
gjeldende krav i 2009. Dette gjelder ogsa ca. 300 hytter med innlagt vann, hvor nesten ingen av
disse har avlgpslgsninger som tilfredsstiller dagens krav. Det er malsetting om at alle
utilfredsstillende anlegg skal oppgraderes innen 2020. | hovedplanen framgar det en tidsplan for
nar sma renseanlegg innenfor de forskjellige nedbgrsfeltene skal oppgraderes fram mot 2020. Det
er ogsa et mal a opprette et system for tilsyn og kontroll med nye avlgpsanlegg, det vil si bade
kommunale anlegg, private stikkledninger og mindre avlgpsanlegg.

Det framgar en handlingsplan med anslatt kostnad og arstall for tiltak for omradene kommunale
avlgpsanlegg, private avlgpsanlegg (her fremgar arstall i et tidligere kapittel) og undersgkelser,
etc. Det er ogsa plan om a opprette en ny stilling.

Hovedplan for avlep «gamle» Sandefjord
Hovedplanen for avilgp inngar i Hovedplanen for vannforsyning, aviep og vannmiljg 2015-2025,

sammendragsrapport fra 2015.
Felgende hovedmal ble satt for kommunens avlgpsvirksomhet:

e sikre en tilfredsstillende avlgpshandtering for alle innbyggere

e ha tilstrekkelig transport- og rensekapasitet til & handtere befolkningens avigp i dag og i
fremtiden

e overholde myndighetenes utslippskrav

e ivareta helse, miljg og sikkerhet

veere effektivt

Det vises til positiv utvikling pa ngkkeltall for effekten av fosforfjerning i renseanlegget, og hvor stor
del av kloakken som ledes frem til renseanlegget. Til tross for nedgang i hvor mye fremmedvann
(dvs. bla. overvann/regnvann) som kommer til renseanlegget er sa er andel av fremmedvann
fortsatt for hay.

Ledningsnettet for avigp er pa ca. 510 km, av dette er 25 % fellesavlgp, mens 75 % er separat
system. Rarnettet vurderes i sin helhet & veere relativt ungt, men gnsket utskiftningstakt (1 %) var
ikke oppnadd de siste arene.

Ledningslengde |  Alder (gj.snitt)

(km) (ar)

Felles avigp a0 54
Overvann 193 24
Separat spillvann 230 23
Totalt 513 26

Tabell 7 Typer avigpsledninger og alder i "gamle" Sandefjord, kilde: Hovedplan vann og avlgp for "gamle" Sandefjord
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Sandefjord har 57 avigpspumpestasjoner og 30 regnvannsoverlgp. Flere av overlgpene er av
nyere dato, mens andre ikke oppfyller dagens krav og har store driftsproblemer.

| hovedplanen fremheves behovet for a tilpasse seg endret klima med kraftigere nedbar. Det
pekes bade pa bade behov for kartlegging og konkrete tiltak bade for planer,
dimensjoneringskriterier og driftsrutiner. Det er ogsa @nskelig a innfgre en strategi for helhetlig
overvannshandtering.

Renseanlegget pa Enga, fra 1971 med oppgradering til kjemisk rensning i 1990/91, vurderes a
vaere meget veldrevet og godt vedlikeholdt. Renseanlegget ma imidlertid utbygges for a
tilfredsstille krav om sekundeerrensing. Dette arbeidet pagar na.

Det er ca. 1900 mindre renseanlegg i Sandefjord, fordelt pa ca. 800 helarsboliger og 1100 hytter.
Av disse er 437 helarsboliger uten annen rensing enn slamavskiller. Det er kun registrert 31
fritidsboliger med direkte utslipp.?° | planen er det en liste over prioriterte omrader for
gjennomfgring av tiltak pa mindre renseanlegg. Det er fastsatt forelgpige tidsfrister for nar
kommunen skal stille krav til anleggene i de forskjellige omradene, de spenner seg fra 2015 til
2021. Det fremgar at 2015 var gitt palegg til alle anlegg i det ferste omradet og at man var i gang
med arbeidet i det andre.

Medfalgende hovedplanen er det en tiltaksplan som viser hvilke tiltak som er planlagt for
saneringsplanen, hovedplan avlgp og renseanlegget i perioden 2015-2023. Planen viser nar
tiltakene skal gjennomfares. For tiltak etter saneringsplanen og renseanlegget er det gjort
prisanslag.

Kommunens gjennomfering av hovedplanene for avigp
Vi har gjennomgatt tiltakslisten i hovedplanene for avigp (inkl. tiltak pa renseanlegg) i perioden

2017-2019.2" Vi har fatt status pa disse prosjektene fra kommunen og sammenstilt dette med
tiltakene. Kommunen har fatt vare vurderinger av status til giennomsyn. Totalt er det identifisert 31
tiltak i de tre kommunene. Av disse tiltakene er omtrent 60 % gjennomfart eller Igpende tiltak.
Omtrent 10 % er under arbeid, omtrent 20 % skal vurderes pa nytt og omtrent 5 % utgar.??

4.3.3. Hovedplan avilgp — vurdering
Det er administrasjonens vurdering at kommunens hovedplaner for avigp fra de tre tidligere

kommunene fungerer som kommunens hovedplan inntil ny plan blir vedtatt i 2021.

20 Dette forklares ved at det ble gjort en starre opprydding for fritidsboligene pa tidlig 1990-tall.
21 Vi har tatt med tiltak som er helt/delvis planlagt gjennomfert i 2017-2019. For Sandefjord er bare 2017-2018 medtatt
da den neste arsinndelingen i planen er fra 2019-2023.

22 At total er 95 prosent skyldes avrundingen og indikerer ikke at fem prosent ikke er gjort rede for.
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Det fremstar som at kommunen har god oversikt over status for tiltakene i hovedplanene. Flertallet
av tiltakene i perioden 2017-2019 er gjennomfart eller er Iapende oppgaver. Flere tiltak er under
arbeid, mens noen skal vurderes pa nytt. At noen tiltak ma omprioriteres i hovedplanene er a
forvente.

Vi ser behovet for revidering av hovedplanene og vurderer det som positivt pa at ny felles plan er
under arbeid. Dette er et arbeid som kommunen ber sikre at blir fullfert som planlagt.

4.4. Oversikt over overlgp og betydelige lekkasjer

4.4.1. Revisjonskriterium
Det folger av forurensningsforskriften § 14-5 tredje ledd at den som er ansvarlig for avigpsnettet

skal ha en oversikt over alle overlgp? pa avlgpsnettet. Oversikten skal inkludere eventuelle
lekkasjer av betydning. Vi pa denne bakgrunn utledet falgende revisjonskriterium:

Kommunen skal ha oversikt over alle overlop og betydelige lekkasjer pa
avlgpsnettet.

4.4.2. Oversikt over overlgp og betydelige lekkasjer — data

Overlop
Kommunen opplyser at alle overlgp og nadoverlgp?* er registrert i ledningsdatabasen. Videre

opplyses det om at kommunen har maleutstyr ved flere av overlgpene:

e For ngdoverlgp ifm. pumpestasjoner blir tiden de er aktive registrert.
e For regnoverlgp males mengde i de sterste overlgpene. Ved tilsyn registreres ogsa
observasjoner ved alle overlgp.

Kommunen har et rundeskjema for 2019 som inneholder oversikt over overlgp. Dette dokumentet
viser bant annet type overlgp og frekvens for tilsyn. | oversikten er det registrert 40 overlap.

Betydelige lekkasjer
Kommunen har maleutstyr pa alle ngdoverlgp i forbindelse med pumpestasjoner hvor det kan skje

lekkasjer pga. feil, driftsstans etc. Dette gir alarm i driftsovervakningssystemet. Viktige overlgp pa
ledningsnettet har ogsa overvakningsutstyr som gir alarm. Det er startet et prosjekt for a utvide

antall malere pa avlgpssystemet. | tillegg er det faste tilsynsrunder pa driftspunkter for & avdekke
feil. Pa ledningsnettet generelt utbedres lekkasjer som forekommer fortlgpende nar de oppdages.

4.4.3. Oversikt over overlgp og betydelige lekkasjer — vurdering
Vi vurderer at kommunen har oversikt over overlgp og betydelige lekkasjer.

23 Nar en felles avlgpsledning ikke klarer & fagre videre hele til renningen, blir noe avigpsvann avlastet til nsermeste
vassdrag eller fjord. Dette er saerlig aktuelt nar det regner mye og/eller er sterk sngsmelting.

24 Ngdoverlap er tilknyttet pumpestasjoner og renseanlegg.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 41



Vann og avlgp | Sandefjord kommune

4.5. Fornyelse av avigpsnettet

4.5.1. Revisjonskriterium
Ifglge forurensningsforskriften § 14-5 farste ledd skal avigpsnettet, uten at det medferer

uforholdsmessig store kostnader, dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes med
utgangspunkt i den best tilgjengelige teknologi og fagkunnskap, szerlig med hensyn til
avlgpsvannets mengde og egenskaper, forebygging av lekkasjer og begrensning av forurensing
som fglge av overlap.

Det folger av Miljgdirektoratets kommentarer til forskriften, at kravene i § 14-5 gjelder alle
avlgpsnett, herunder de som allerede er etablert, og at bestemmelsens hovedmal er a sikre at
avlgpsnettet er funksjonelt til enhver tid, slik at kommende generasjoner ikke pafgres store
vedlikeholds- og oppgraderingskostnader. Kravet forutsetter godt fungerende avlgpsnett med
minst mulig utslipp fra overlgp og lekkasjer.

| nasjonale malsettinger for vann og helse har Regjeringen lagt til grunn at drift, reparasjoner og

fornyelse/rehabilitering av ledningsnettet ma vaere av et slikt omfang at etablerte malsettinger nas.

| kommunens budsijett er indikator for utskiftningstakt ikke fastsatt i prosent, men i antall ar.
Kommunen har hatt varierende mal for utskiftningstakten, men de to siste arene har den veert pa
125 ar.

Vi har pa denne bakgrunn utleder fglgende revisjonskriterium:
Kommunen ber ha en utskiftningstakt i samsvar med budsjett.
4.5.2. Fornyelse av avigpsnettet — data

For hvert ar blir det budsjettert med en utskiftingstakt og sa blir det rapportert realiseringen av
dette i regnskapet. Tabell 8 viser utskiftningstakten av avigpsnettet i perioden 2017-2020.
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2017 ‘ 2018 2019 2020

Budsjett* | Realisert Budsjett Realisert | Budsjett Realisert Budsjett

LGN 472 000 472 900 475 000 472 000 476 000 470 000 477 000
meter
avlgpsnett

Omlegging, BN 7 885 4 000 3164 5000 1537 5000
fornyelse,
antall meter

Rapportert 180 80 150 149 125 306 125
utskiftings-
takt

avlgpsnett-

nett, antall
ar

Beregnet 135 60 119 149 95 306 95
utskiftnings
takt, antall
ér**

Fornyelse i 0,74 1,67 0,84 0,67 1,05 0,32 1,05
%**

Tabell 8 Indikatorer budsjettert og realisert for fornyelse av avigpssystemet.
* Budsjettert indikator for 2018 framgar forst av budsjett 2018.
** Beregnet av revisor

Det har i perioden blitt budsjettert med en gkning i hvor mange meter som skal fornyes. Antall
meter som er budsjettert er hgyere enn hva som er ngdvendig for a oppna utskiftingstakt i
budsjettet. Dette gjelder alle ar i perioden 2017-2020.

Nar det kommer til realisert fornyelse av avigpsnettet har kommunen fornyet mer enn dobbelt sa
mange meter i 2017 enn hva som ble budsjettert og kommunen var derfor ogsa godt under den
budsjetterte utskiftingstakten. 1 2018 ble det realisert en lavere fornyelse av avigpsnettet enn
budsjettert malt i antall menter, imidlertid var utskiftingstakten malt i antall ar omtrent det samme
som budsjettert.?° | 2019 ble det fornyet et lavere antall meter enn budsjettert og realisert
utskiftningstakt ble derfor pa 306 ar.

4.5.3. Fornyelse av avilgpsnettet — vurdering
| perioden 2017-2019 har utskiftningstakten for avigpsnettet variert en god del. | snitt over de tre

arene har utskiftningstakten veert pa 178 ar. Noe som, med unntak av 2017, er over den

25 Dette skyldes at det ikke er en sammenheng mellom budsjettert omlegging i antall meter og omlegningstakt i antall ar.
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budsjetterte utskiftningstakten. Vi vurderer derfor at kommunen ikke har hatt en utskiftingstakt i
samsvar med budsjett.

4.6. Rapportering til politisk niva

4.6.1. Revisjonskriterium
Administrasjonen skal rapportere til politisk niva i forbindelse med arsrapportering.

4.6.2. Rapportering til politisk niva — data
Administrasjonen rapporterer til kommunestyret i forbindelse med arsmeldingen og arsregnskapet.

| arsregnskapet rapporteres det pa indikatorene for vannforsyningen. Her framgar det bade hva
som er budsjettert og hva som er realisert. Fglgende indikatorer er det rapportert pa for
avilgpsomradet:

o totalt antall km med avilgpsnett

¢ antall meter nye avlgpsledninger (endringer, tillegg, fradrag)
¢ antall meter omlegging, fornyelse og sanering

o utskiftingstakt for ledningsnettet i antall ar

o tilbakeslag fra kommunalt nett.

Videre rapporteres det regnskap for drift og investeringer. | regnskapene for 2017 - 2018 framgar
det av investeringsbudsjettet hvor mye som er avsatt til prosjekter for & oppfylle hovedplanen for
avlgp, og hvor mye som er brukt. En sammenstilling av dette framgar av tabell 9.

Disp.
pafelgende ar
2017 16 100 22 673 32 847 -9 886 0
2018 20 300 12 434 15218 -2 784 0
2019 23 500 20716 19 691 1025 1025
59 900 55 823 67 756 -11 645 1025

Tabell 9 Sammenstilling av investeringsbudsjett for hovedplan avigp perioden 2017-2019, tall i tusen kroner.

For 2020 er det avsatt 16 millioner i investeringsmidler til gjennomfgring av hovedplan aviap.

| perioden 2017-2019 er det er merforbruk pa 11,6 millioner kroner. | regnskapet for 2017 fremgar

det at merforbruket skyldes prosjektene Rukla G og Holtebakken sanering VA. | 2018 er
merforbruket ikke begrunnet. 1 2019 er det heller ikke noe begrunnelse for mindreforbruket.

Vi er ikke kjent med at det er rapportert pa gjennomfgringen av hovedplan avigp i

tertialrapporteringen.
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Vi har per e-post stilt spgrsmal til leder i utvalg for miljg og plansaker om hvilken informasjon
utvalget far om vann og avlgpsomradet. Leder har svart at utvalget far informasjon om starre
hendelser, men ikke knyttet til administrasjonens daglige arbeid.

4.6.3. Rapportering til politisk niva — vurdering
Kommunen rapporter arlig bade pa gkonomi og indikatorer. Avvik fra investeringsbudsjett og

aktivitetsindikatorer er imidlertid i liten grad forklart. Vi er ikke kjent med at det er rapportert pa
gjennomfgringen av hovedplan avlgp i tertialrapporteringen, noe KS-veileder Orden i eget hus
anbefaler.

4.7. Utslipp — rensing av avigpsvann i renseanlegg

4.7.1. Revisjonskriterium
Av forurensingsforskriften §§ 14-6 og 14-7 gar det frem at kommunalt avigpsvann med utslipp til

bade fglsomt og normalt omrade skal giennomga primeerrensing, i form av fosforfjerning. Ifelge §
14-2, ledd bokstav c er fosforfjerning en renseprosess der forformengden i avlgpsvannet
reduseres med minst 90 % av det som blir tilfart renseanlegget.

Av forskriftens §§ 14-6 og 14-7 gar det ogsa frem at utslipp av til bade felsomt og normalt omrade
av kommunalt avigpsvann fra nye renseanlegg og eksisterende renseanlegg som endres vesentlig
i tillegg skal gjennomga sekundaerrensing. Sekundaerrensing er en renseprosess der bade BOF; -
mengden i avigpsvannet reduseres med minst 70% av det som blir tilfart renseanlegget eller ikke
overstiger 25 mg O, /I ved utslipp og KOFc: -mengden i avigpsvannet reduseres med minst 75%
av det som blir tilfgrt renseanlegget eller ikke overstiger 125 mg O, /I ved utslipp.

Vi har pa denne bakgrunn utledet fglgende revisjonskriterium:
Kommunen skal rense avlgpsvannet i samsvar med krav i forurensningsforskriften.

4.7.2. Utslipp — rensing av avlgpsvann i renseanlegg - data
Sandefjord kommune atte renseanlegg. Disse er av sveert forskjellig stgrrelse, og er regulert av

forskjellige kapitler av forurensningsforskriften. Alle anleggene skal ha en renseprosess der
fosformengden i avigpsvannet reduseres med minst 90 % av det som blir tilfart renseanlegget. For
de tre stgrste renseanleggene gjelder ogsa krav om sekundaerrensning. Grunnet en
overgangsbestemmelse i forurensningsforskriften har kravet blitt gjort gjeldende pa forskjellig
tidspunkter.

Praver pa renseevnen til anleggene blir tatt av driftspersonell, analysert pa akkreditert lab og
sammenfattet av COWI26, som er kommunens driftsassistanse.

26 Sandefjord kommune har sammen med Horten, Larvik og Holmestrand inngatt avtale med Cowi AS om
driftsassistanse og akkreditert prgvetaking i avlgpsanleggene sine.
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Mindre og middels store renseanlegg
Renseanlegg i denne stgrrelsesorden er regulert av enten forurensningsforskriften kap. 12 eller

forurensningsforskriften kap.13. Tabell 10 viser i hvilken grad kommunen etterlever kravet til 90 %
rensing av fosfor.

Renseanlegg | Personer Rensekrav | Renseeffekt fosfor inkl. overlop* (%)
tilknyttet fosfor (%)
(person-

ekvivalenter
i parentes)
per 2019

Fossnes RA 576 (985 pe) 90 94,4 94,6 96,1

Heyjord RA 573 90 96,6 95,2 90
(1400 pe)

Kodal RA 1246 90 93,6 94,6 96,2
(1400 pe)

Loke RA* 36 (40 pe) 90 69,2 94,9 87,7

Torp RA \ 98 (200 pe) 90 91,5 95,1 94,6
Tabell 10 Oversikt over renseanlegg regulert av forurensningsforskriften kap. 12 og 13, med rensegrad fosfor i perioden
2017-2019. * Loke RA er renseeffekten beregnet uten overlgp. Kilde: COWIs arsrapporter for renseanleggene.

Av de fem renseanleggene oppfylte fire kravene til fosforfjerning i perioden 2017-2019. Loke
renseanlegg oppfylte imidlertid ikke dette kravet i 2017 og 2019. COWI viser i sin rapport il
hendelser ved to (av seks) prgvetakninger i 2017 som har pavirket resultatet, men mener at
anlegget for gvrig fungerer godt, og det foreslas a installere en turbiditetsmaler pa anlegget. | 2019
gis det ikke noe naermere begrunnelse for at rensekravet for fosfor ikke er oppfylt.

Storre renseanlegg
Kommunens tre stgrste renseanlegg er regulert av forurensningsforskriftens kapittel 14. | tillegg til

primeerrensning, har disse anleggene krav til sekundaerrensning. Dette kravet gjelder ikke fgr det
har veert en betydelig endring pa renseanlegget, det vil si en kapasitetsendring pa 25 % eller mer,
og uansett ved en gkning tilsvarende 5000 personekvivalenter. For Sandefjord kommune er
folgende status:

e Andebu renseanlegg har allerede krav til sekundaerrensning

e Sandefjord renseanlegg har nadd grensen for «betydelig endring», og sekundaerrensning
er under utbygging

e Varnes renseanlegg vil fa krav om sekundeerrensning fra 2027.

Selv om kravet om sekundeerrensing per i dag kun gjer seg gjeldende for Andebu renseanlegg,
har COWI vurdert hvorvidt alle disse anleggene oppfyller sekundaerrensekravet, og vi har valgt a
gjengi denne informasjonen i tabell 12.
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Renseanlegg Personer tilknyttet Rensekrav Resultat fosfor (% renseeffekt
per 2019 fosfor (%) ink. Overlop®)

(personekvivalenter i
parentes)

Andebu RA 2417 (2500 pe) 90,7

PN i el el 46221 (41100 pe) 90 93 92,7 88,6
(90,6**)
Varnes RA 7278 (15000 pe) 90 93,1 92,6 88,2

Tabell 11 Oversikt over renseanlegqg regulert av forurensningsforskriften kap. 13, med rensegrad fosfor i perioden 2017-
2019. Kilde: COWIs arsrapporter for renseanleggene.

* Sandefjord RA inkl. overlap og tilfort septikslam.

** Anlegget hadde tillatelse til redusert rensing i september 2019, grunnet utbygqging. Renseeffekten var 90,6% for aret
sett bort fra september.

De stgrre renseanleggene oppfyller kravet til fosforfjerning. Tabell 11 viser at Sandefjord
renseanlegg hadde en rensegrad pa under 90 % i 2019. Dette skyldtes at anlegget hadde redusert
krav til fosforfjerning (til 75 prosent) i september, grunnet ombygging av anlegget. Renseeffekten
for resten av aret er 90,6 %. COWI skriver i sin rapport at renseanleggets renseeffekt i september
var 45,7 %, noe som var under det reduserte kravet fra Fylkesmannen. COWI forklarer den
reduserte rensegraden med at det ved begge pregvetakningene i september var mye vann inn til
anlegget, noe som farte til at konsentrasjonen av avlgpsvann var lav ved inntaket til
renseanlegget, noe som, kombinert med pagaende ombyggingen av anlegget, forte til redusert
rensegrad.

Tabell 12 viser hvor mange prgver som ma oppfylle kravet til sekundaerrensning og om prgvene
fra anleggene oppfyller kravet til rensegrad i perioden 2017-2019.

Renseanlegg Krav om Antall prover som Antall prever som oppfyller
sekundzrrensning = ma oppna kravet til | kravet til sekundarrensning

sekundarrensning
hvis kravet gjelder

Andebu RA Ja 10 av 12 prgver ma 12 12 12
oppfylle kravet

Sandefjord Har nadd terskelen 3 prover kan ikke 20av23 12av24 11av24
RA for at kravet gjelder | oppfylle kravet ved
og anlegget er under | 17-28 praver.

ombygging i 2020.%"

2017 2018 2019

Varnes RA Nei, gjelder fra 2027 | 21 av 24 prgver 6 4 6

Tabell 12 Oppfyllelse av kravet til sekundaerrensning, kilde: COWIs arsrapporter péa renseanleggene.

27 COWI skriver at kravet vil gjare seg gjeldene etter ombyggingen er fullfart.
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Som tabellen viser oppfyller Andebu renseanlegg kravet om sekundeerrensing. Ved Sandefjord
renseanlegg bygger kommunen et nytt biologisk rensetrinn for a tilfredsstille kravet om
sekundaerrensning. Resultatene fra 2018 og 2019 viser at anlegget uten ombygging ikke ville
oppna kravet og at en ombygging derfor er nadvendig. For Varnes renseanlegg vil kravet om
sekundeerrensning gjare seg gjeldende fra 2027. Vi er kjent med at kommunen planlegger hvordan
sekundeerkravet skal oppfylles, hvor det vurderes om Varnes renseanlegg skal oppgraderes eller
om avlgpsvannet skal fgres til Enga renseanlegg.

4.7.3. Utslipp — rensing av avlgpsvann i renseanlegg - vurdering
Vi vurderer at kommunens renseanlegg i hovedsak oppfyller kravet til 90 % reduksjon av fosfor.

Nar det gjelder sekundaerrensning, sa gjelder kravet fra ulike tidspunkt for de ulike
renseanleggene. Vi ser at kommunen arbeider for kravet skal oppfylles nar det gjer seg gjeldende
for det enkelte anlegg.

4.8. Utslipp fra overlop

4.8.1. Revisjonskriterium
Det fglger av nasjonale mal (e) at samlet overlap for et rensedistrikt generelt bgr vaere mindre enn

2 % av forurensningsproduksjonen (fosfor), og at det burde foreligge kommunale planer for dette
innen utgangen av 2016. Vi har utledet falgende revisjonskriterium:

Kommunens skal sgrge for at samlet overlgp er mindre enn 2 % av forurensnings-
produksjonen (fosfor) hos dem som er tilknyttet avigpsnettet

4.8.2. Utslipp fra overlgp - data
Kommunen har opplyst om at de har forholdt seg til Bedre Vann?® sitt krav pa dette omradet. |

henhold til Bedre Vann ma mindre enn fem prosent av forurensningsproduksjonen tilknyttet
avlgpsnett veere utslipp fra overlgp for & oppna kategorien god.

Kommunen opplyst om at overlgpsutslipp malt i prosent av personekvivalenter tilknyttet
rensedistriktene er i 2018 3,1 prosent (anslag) og 2,5 prosent i 2019. Dette tallet er ikke beregnet
for 2017.

Bedre Vann har sammenlignet kommunene med mer enn 50 000 tilknyttende innbyggere som
deltar i Bedre Vann. Middelverdien for denne gruppen er pa 3,5 %. Altsa ligger Sandefjord under
middelverdien for forurensningen fra overlgp for store kommuner som deltar i Bedre Vann.

28 Bedre Vann er et verktgy for sammenligning av vann og avlgpstjenester i kommuner og interkommunale selskap levert
av bransjeorganisasjonen Norsk Vann.
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4.8.3. Utslipp fra overlgp - vurdering
Vi vurderer at kommunen i 2018 og 2019 ikke nddde det nasjonale malet for utslipp fra overlgp,

imidlertid har kommunen overholdt krav for & fa vurderingen god hos Bedre Vann. Kommunen
oppnar ogsa bedre resultat enn middelverdien av store kommuner som deltar i Bedre Vann.

4.9. Tilknytting til avigpsnett i tettbebyggelse

4.9.1. Revisjonskriterium
Ifelge Nasjonale mal for vann og helse, vedtatt av regjeringen i 2014, pkt. d, skal alle innenfor en

tettbebyggelse veere tilkoblet offentlig ledningsnett eller ha andre akseptable renselgsninger. Det
er ikke satt noen frist for denne malsettingen, som er & betrakte som Igpende.

Regjeringen har satt som indikator for maloppnaelse at tilknytningsgraden innen et omrade som
kommunen har definert som et rensedistrikt til et bestemt renseanlegg, skal vaere minst 98
prosent. Vi har utledet felgende revisjonskriterium:

Kommunen skal sgrge for at tilknytningsgraden innen et rensedistrikt er minst 98 %

4.9.2. Tilknytting til avigpsnett i tettbebyggelse - data
| Malsetninger for vann og miljg er det fastsatt et mal om at alle i tettbebygde omrader er tilknyttet

offentlig ledningsnett. Kommunen bar derfor sgrge for at alle innenfor tettbebygde omrader er
tilknyttet det offentlige ledningsnettet.

Innbyggere innenfor rensedistrikt 56806 57432 57818
Innbyggere innenfor rensedistrikt (tilknyttet) 56497 57142 57528
Innbyggere innenfor rensedistrikt (tilknyttet nett, 309 290 290
men ikke RA) *

Prosent av personer i rensedistriktet tilknyttet 100,00 100,00 100,00
nettet

Prosent av personer i rensedistriktet tilknyttet 99,46 99,50 99,50
nettet men ikke RA

Bosatte utenfor rensedistrikt (spredt bebyggelse, 5948 5854 5831
mindre avigpsanlegg)

Bosatte i Larvik tilknyttet Sandefjord RA 627 627 627

Tabell 13 Tilknytningsgrad til avlepsnett og renseanlegqg i Sandefjord kommune, Kilde: Sandefjord kommune.
* Kommunen opplyser at disse tallene er ikke riktige. Skal veere lavere og blir justert ned ved kommende rapportering.

Tabell 13 viser at alle innenfor innbyggere innenfor rensedistriktene er tilknyttet avigpsnettet. Det
er noen fa innbyggere som er tilknyttet et kommunalt avigpsnett som ikke leder til et renseanlegg,
men at avlgpsvannet gar urenset til resipient. Kommunen har opplyst at antallet som ikke er
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tilknyttet renseanlegg er hgyere i denne statistikken det det som er tilfellet og vil bli justert ned ved
kommende rapportering.

4.9.3. Tilknytning til kommunalt avlgpsnett — vurdering
Vi vurderer at kommunen oppfyller indikatoren for maloppnaelse om tilknytningsgrad som fastsatt i

nasjonale mal for vann og helse pkt. d.

4.10. Internkontroll for avigp

4.10.1. Revisjonskriterier
Den 1. november 2019 tradte ny kommunelov i kraft. Den nye lovens bestemmelse om

internkontroll sier at kommunen skal ha internkontroll med administrasjonen for a sikre at lover og
forskrifter fglges, og at det er kommunedirektaren som er ansvarlig for internkontrollen. Nevnte
bestemmelse trer imidlertid ikke i kraft far 1. januar 2021. Fra 1 november 2019 og frem til 1.
januar 2021 gjelder overgangsbestemmelsen i ny kommunelov § 31-3. | denne gar det frem at
kommunedirektgren skal sgrge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll. Forut
for 1. november 2019 gjaldt kommuneloven av 1992. | denne loven § 23 nr. 2 annet ledd gar det
frem at administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid (internkontroliforskriften) har til formal &
fremme forbedringsarbeid for a sikre at malene iblant annet miljglovgivningen oppnas. For & oppna
forskriftens formal plikter den ansvarlige for virksomheten & serge for at det innferes og utaves
internkontroll, jf. forskriftens § 4. Internkontroll defineres som «systematiske tiltak som skal sikre at
virksomhetenes aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres, sikres og vedlikeholdes i samsvar
med krav fastsatt i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen».

| plikten til internkontroll ligger ogsa & sgrge for at internkontrollen blir overvaket og gjennomgatt
for a sikre at den fungerer som forutsatt, slik at mangler kan fanges opp. Innbakt i dette ligger ogsa
at det med jevne mellomrom foretas en fullstendig gjennomgang, dvs. en revisjon av hele det
systematiske arbeidet jf. § 5 annet ledd nr. 8.

Det fglger av § 5 nr. 6 at internkontroll innebaerer & kartlegge farer og problemer, og pa denne
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene.

Av § 5 nr. 2 gar det frem at plikten til internkontroll innebaerer at arbeidstakerne har tilstrekkelig
kunnskap om internkontrollen, herunder at de informeres om endringer.

Ifalge Nasjonale mal for vann og helse, vedtatt av regjeringen i 2014, pkt. f, skal alle avigpsverk
som betjener 50 personer eller mer har et tilfredsstillende internkontrollsystem som inkluderer en
risiko- og sarbarhetsanalyse hvor effekter av klimaendringer er omfattet.
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Pa denne bakgrunn har vi utledet fglgende revisjonskriterier:
Kommunen skal ha:

e en oppdatert internkontroll for avigp
e en internkontroll som inkluderer en risiko og sarbarhetsanalyse hvor effekter av
klimaendringer er omfattet

4.10.2. Internkontroll for avlgp — data
Sandefjord kommunes internkontrollsystem er Compilo, hvor alle rutiner er samlet. Internkontroll-

systemet er delt i VA prosess og ledningsnett, og det er relevante rutiner for avigp i begge disse
delene. Avvik rapporteres ogsa i dette systemet.

Innledningsvis vil vi presisere at vi ikke har den ngdvendige kompetanse til & vurdere den faglige
kvaliteten pa rutinene.

Rutinene for avlgp synes hovedsak a veere fra «gamle» Sandefjord, det fremstar noe uklart om
rutinene per i dag gjelder for hele kommunen, eller om det er andre rutiner i andre deler av
kommunen.

Rutinene fglger samme mal hvor det framgar bl. a. formal, omfang/virkeomrade, hvem som er
ansvarlig, vedlegg/bilder (vi har ikke fatt tilsendt disse) og hjemler/relevant lovverk. Det fremgar
ogsa hvem som har ansvar for rutinen, nar den ble opprettet, sist endret, revidert og tidspunkt for
neste revisjon.

Rutinene beskriver bade arbeid pa ledningsnettet, f eks. arbeid med pumpestasjoner og overlgp,
og arbeid pa renseanlegget (kun Enga renseanlegg er omtalt). Det er ogsa rutiner som setter krav
til kompetanse f eks. til beredskapsvakt og arbeid med elektriske installasjoner. Det er ogsa rutiner
knyttet til eksterne som skal utfgre arbeid i kommunen.

Det er fastsatt malsetninger for avigpsomradet beskrevet i internkontrollen, men det er ikke mal for
HMS. De fleste rutinene framgar det hvem som har ansvar for gjennomferingen av rutinen. Det
fremgar imidlertid ikke noe overordnet beskrivelse av avlgpssystemet, organisering av omradet
eller myndighetsfordeling.

Av internkontrollen gar det fram at det er gjort en risikovurdering for ytre miljg, men denne har vi
ikke fatt fremlagt.

Vi ser at det er rutiner som kan veere med pa a forebygge og avdekke risikoforhold i forbindelse
med enkelte deler av avlgpssystemet. Det er ogsa flere rutiner og deler av rutiner som beskriver
tiltak for & sikre helse, miljg og sikkerhet ved forskjellige arbeidsprosesser.

Det er ikke fremlagt dokument som beskriver avviksrapportering generelt og hvordan disse blir
behandlet. Vi har fatt opplyst fra leder VA prosess at Compilo brukes til & rapportere avvik. For VA
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prosess er det tilgang til dette system pa PCer pa de to oppmetestedene og det har veert
gjennomgatt i personalmgater. Vi har fatt fremlagt en oversikt som viser hendelser det skal meldes
avvik i forbindelse med drift av avigpsnett og renseanlegg. Oversikten viser ogsa hvem som har
ansvar for at avvik blir utarbeidet.

Det foreligger heller ikke noe overordnet plan for avdekking av avvik og risiko, samt hvordan dette
skal arbeides med og internkontrollen skal revideres og utvikles.

Risiko og sarbarhetsanalyser

For beskrivelse av ROS-analyser i forbindelse med avilgpssystemet, se avsnitt 4.12.2. | 2020 har
kommunen utarbeidet i samarbeid med COWI en ROS-analysene tar for seg transportsystemet for
avlgpsvannet, det vil si avigpsledninger, pumpestasjoner og overlgp. | denne blir klimaendringer
omtalt flere ganger, da saerlig konsekvensene av styrtregn og oversvemmelser, som kan ha
konsekvenser for avlgpsnettet til & ta unna avligpsvannet. Analysen tar ogsa for seg fremmedvann
og det fremheves det at klimaendringer gjgr det viktig & identifisere fremmedvannkilder. Vi er ikke
kjent hvordan denne ROS-analysen skal brukes i arbeidet med internkontrollen.

Det er eksempel pa at risikovurdering er lagt til grunn for rutinene for avigp, men det er fa rutiner
hvor det framgar tydelig at de er basert pa risikovurderinger.

Andre stottesystemer
Det er et alarmsystem som varsler vaktlagene i tilfelle det oppstar driftsavvik. De tre tidligere

kommunene brukte to ulike alarmsystemer, sa her ble det laget en integrasjon som gjer at man har
tilgang til informasjon fra begge systemene fra et grensesnitt.

Kommunen har ogsa et vedlikeholdssystem som heter IDUS som er under oppbygging, i dette
systemet registreres maskiner og utstyr. Planen er at systemet etter hvert skal generere
arbeidsordrer.

For arbeid pa ledningsnettet brukes Geminiportal som er kommunes kartlgsning. Denne lgsningen
er tilgjengelig pa ansattes pc og nettbrett. | dette systemet er det mulig a legge inn avvik, lekkasjer,
bestillinger o.l. for ledningsnettet.

Nytt kvalitetssystem
Kommunen er i ferd med a innfare et nytt kvalitetssystem. Dette vil vaere en oppdatert versjon av

Compilo. Innfgringen av dette systemet har veert forsinket, vi har fatt opplyst at siste beskjed er at
systemet skal settes i bruk i desember 2020. Kommunen opplyser at arbeidet med et med
samordnet internkontrollsystem har blitt forsinket da man har avventet det nye kvalitetssystemet.
Vi er ikke kjent med at det er lagt noe plan for hvordan man skal arbeide for et felles
internkontrollsystem i det nye kvalitetssystemet.
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Dokumentasjon
Vi har fatt opplyst at dokumentasjon pa at arbeid og tilsyn er gjennomfgrt skjer bade pa papir og i

digitale systemer. Vi har ikke bedt om a fa fremlagt denne dokumentasjonen.

4.10.3. Internkontroll for aviep — vurdering
Kommunen har et skriftlig internkontrollsystem, internkontrollsystemet bestar primeert av

arbeidsinstrukser. | hovedsak er ansvar gjennomfgring av rutinen beskrevet og det er i mange
rutiner beskrevet til tak for & sikre HMS. Vi er usikre pa i hvor stor grad rutene er tilpasset etter
2017 for & dekke hele kommunen da de stor grad synes a veere en viderefgring fra «gamle»
Sandefjord. Videre finner vi ikke overordnede beskrivelser av systemet, organisering og
ansvarsfordeling. Vi har ikke fatt fremlagt en generell rutine for avviksrapportering og handtering,
men har fatt opplyst om at avvik rapportens i Compilo. Utover at det er fastsatt intervaller for nar
rutinene skal revideres er var vurdering at det ikke er tilstrekkelig rutiner for hvordan det skal lzeres
fra avvik for & unnga at disse skal gjenta seg i fremtiden.

Kommunes ROS-analyse transportsystem for avlgpssystemet omtaler klimaendringer. Det er
eksempler pa rutiner med utgangspunkt i risikovurderinger, men det er ikke tydelig hvordan
risikovurderinger er brukt i internkontrollen.

4.11. Beredskap avigp

4.11.1. Revisjonskriterier
Kommunen har plikt til & ha en helhetlig beredskapsplan, jf. lov om kommunal beredskapsplikt §§

14 og 15. Vi vil ikke se naermere pa denne generelle beredskapsplikten. Av forurensningsloven §
40 fglger at den som driver virksomhet som kan medfgre akutt forurensning har en
beredskapsplikt. Som eier og driver av avlgpsanlegg har kommunen ansvar for virksomhet som
kan medfare akutt forurensning, og saledes en beredskapsplikt. Det falger av
internkontrollforskriften § 5 annet ledd nr. 6 at virksomheten skal utarbeide planer og tiltak for &
redusere risikoforhold. Vi har utledet fglgende revisjonskriterium:

Kommunen skal ha en beredskapsplan innenfor avigp.
4.11.2. Beredskapsplan for avlgp — data

Det er ikke framlagt noen samlede beredskapsplaner for avigpssystemet, men vi har i
internkontrolldokumentasjonen for VA prosess er vi kjent med fglgende rutiner:

risikovurdering ytre miljg (vedlegg, ikke fremlagt, revidert 21.01.19)

e ukontrollert stopp av pumpestasjoner eller renseanlegget (revidert 22.01.19)

e varsling av avvik ved laboratoriesvar over grenseverdier (revidert 22.01.19)

e instruks ved gassalarm ved Enga renseanlegg (revidert 21.01.19)

o uforutsette hendelser i forhold til slamhandtering (revidert 21.01.19)

e lover, regler og risikoanalyser i forhold til slambehandling (viser til risikoanalyse lister opp
kritiske kontrollpunkter, revidert 21.01.19).

Vi har ikke vurdert disse rutinene naermere i beredskapssammenheng.
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Kommunen har et pagaende arbeid med beredskapsplan, som et farste steg har kommunen
utarbeidet en ROS-analyse for avigpssystemet.

ROS-analyse
Kommunen har i samarbeid med COWI utarbeidet dokumentet Vurdering av transportsystemet for

avigp i Sandefjord kommune. Inkludert ROS — risiko og sarbarhetsanalyse for utslipp til ytre miljo
fra transportsystemet for avigp. Analysen ble ferdigstilt i april 2020. Den bestar av en beskrivelse
av transportsystemet for avlgp (avigpsledninger, overlgp og pumpestasjoner), beskrivelse og
status for resipienter i kommunen, ROS-analyse av pumpestasjoner, beskrivelse av
utslippspunkter og fremmedvann (status, mulige kilder og innspill til planarbeid). | analysen vises
det til at det er giennomfert en ROS-analyse for renseanleggene i 2019 (denne er ikke fremlagt for
revisor).

| ROS-analysen er ugnskede hendelser vurdert med sannsynlighet og konsekvens som multiplisert
utgjer risiko. Risikoscorene er fordelt i hay, middels og lav risiko. Hvor hgy risiko ma reduseres
enten ved forebyggende tiltak eller beredskapstiltak, middels risiko skal det vurderes tiltak enten
forebyggende eller beredskap, mens for lav risiko blir forebyggende tiltak vedlikeholdt med
internkontroll og avviksbehandling. Inkludert i risikovurderingen er hendelser som resulterer fra
klimaendringer som havstigning og flom. Det er ogsa gjort en sarbarhetsvurdering basert pa
vannfering i pumpestasjonen, type resipient og styringsindeks. ROS-analysen identifiserer
hendelser og tilknyttet risiko ved den den enkelte pumpestasjon.

Det vises til at det er spesielt to viktige pumpestasjoner som har behov for utbedring. Det ogsa til
vises at flomhendelser er satt til middels risiko ved flere av pumpestasjonene, klimaendringer
medfarer gkt risiko for flomheldelser.

4.11.3. Beredskapsplan for avlgp — vurdering
Kommunen har ikke en samlet beredskapsplan for avigp. Vi har heller ikke fatt fremlagt noen slik

plan fra de tre tidligere kommunene, men det er fremlagt rutiner for forskjellige
beredskapssituasjoner, som alle synes a veere fra «gamle» Sandefjord kommune.

Administrasjonen opplyser at det er et pagaende arbeid for a utarbeide en ny beredskapsplan, vi
ser positivt pa dette arbeidet na er underveis. Forste steg i dette arbeidet er ROS-analysen, denne
fremstar fortsatt som noe begrenset, da risiko og sarbarhetsanalysen omhandler kommunens
pumpestasjoner.

4.12. Kommunen som forurensningsmyndighet
4.12.1. Revisjonskriterier

Overordna regelverk
Kommunens ansvar for mindre avlgpsanlegg er hjemlet i forurensningsforskriften kapittel 12 Krav

til utslipp av sanitaert avigpsvann fra bolighus, hytter og lignende og i kapittel 13 Krav til utslipp av
kommunalt avigpsvann fra mindre tettbebyggelser.
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Kommunen er, ifglge forurensingsforskriften § 12-1 og § 13-2, forurensningsmyndighet for

e Utslipp av saniteert avlgpsavlgpsvann fra bolighus, hytter, turistbedrifter og lignende
virksomhet med utslipp mindre enn 50 pe.

e Virksomheter som bare slipper ut gravann, men som har innlagt vann.

e Utslipp av kommunalt avigpsvann fra tettbebyggelse med samlet utslipp mindre enn
2000 pe til ferskvann, mindre enn 2000 pe til elvemunning eller mindre enn 10 000 pe til
innsjg.

Som forurensningsmyndighet skal kommunen fgre tilsyn med at bestemmelser og vedtak fattet i
medhold av forurensningsforskriften fglges, jf. forurensningsforskriften § 12-2 og § 13-2.

Ingen kan sette i verk nye utslipp eller gke utslipp vesentlig uten at det er gitt tillatelse. Kommunen
som forurensningsmyndighet behandler sgknader om utslippstillatelse. Utslipp som er etablert for
2007 og som ikke gkes vesentlig, omfattes ikke av kravet om tillatelse, jf. forurensningsforskriften §
12-3 og § 13-3.

Myndighetsrollen
Miljgdirektoratet?® anbefaler at myndighetsrollen skilles ut i en egen organisasjon. Dette er fordi at

kommunen bade er eier og forurensningsmyndighet for avigpsanlegg som er omfattet av kapittel
13. Dette stiller krav til at kommunen har en avgrensning av ansvar internt, slik at sammenblanding
av roller unngas. Miljgdirektoratet foreslar flere virkemidler. Blant annet

e adelegere myndighet etter forurensningsloven til en annen etat eller avdeling enn de som
planlegger eller driver de kommunale renseanleggene

e a opprette et tilsynskontor for flere kommuner eller en region

e 3 utforme retningslinjer og prosedyrer for & sikre korrekt saksbehandling og riktig
myndighetsutavelse

e & dokumentere at de kommunale utslippene overholder de krav som er fastsatt gjennom
utsatt bruk av internkontroll

e 3 utnytte kommunale planprosesser til & fastsette hovedplan for avigp, miljgmal var
vannforekomster el, slik at en sikrer apenhet og bred medvirkning.

Tilsyn

Kon¥munen skal fare systematisk kontroll*® med at tillatelser til utslipp og paslipp overholdes. For &
kunne fgre tilsyn til med utslipp fra avigpsanlegg er det viktig at kommunen som forurensnings-
myndighet har oversikt over beliggenhet og rensemetoder til anleggene i kommunen. Kommunen
bar ogsa ha oversikt over hvilkke omrader som har potensielle eller pagaende konflikter mellom
avlgp og resipient, bragnner, fritidsinteresser mm. Disse oversiktene vil indikere hvor det er mest

29 Miljadirektoratet: Veileder: Utslipp fra anlegg i mindre tettbebyggelse (kap.13)

30 Miljedirektoratet: Veileder: Generell veiledning om tilsyn etter avigpsregelverket.
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hensiktsmessig a prioritere tilsyn. Kommunen kan ogsa prioritere tilsyn ut ifra andre hensyn, f.eks.

ut ifra ensker om a rydde opp i kjente problemer og/eller fglge opp kommunens malsetninger pa
omradet.

Det skal skrives tilsynsrapport etter giennomfert tilsyn. Palegg gitt etter tilsyn er enkeltvedtak, jf.
reglene i forvaltningsloven.

Dette gir falgende revisjonskriterier:

¢ Kommunen ber ha tiltak for a sikre at rollene som forurensningsmyndighet og
anleggseier ikke blandes.

e Kommunens skal fore tilsyn med at tillatelser til utslipp og paslipp overholdes.

o Tilsynsarbeidet skal gjennomfores systematisk og dokumenteres med
tilsynsrapport.

4.12.2. Organisering - data
Forurensningsmyndigheten er delegert fra seksjonssjef til kommunalteknisk sjef og videre til

saniteeravdelingen. Saniteeravdelingen saksbehandler og innvilger utslippstillatelser.

Drift

s Renovasjon

= Plan og prosjekt

Seksjon for bydrift g
Sandefjord
parkering

— Prosess VA

Sanitaer

Figur 4 Seksjon for bydrift - organisering
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Sandefjord eier ett avlgpsanlegg etter forurensningsloven § 12 og fire avlgpsanlegg etter
forurensningsloven § 13. Ansvaret som anleggseier er plassert i avdeling for VA-prosess.
Driftsassistansen COWI avlegger arsrapporter om sitt arbeid i kommunens anlegg.

Kommunen er i gang med & utarbeide nytt delegasjonsreglement, der det vil bli vurdert hvor
forurensningsmyndigheten skal ligge.

4.12.3. Organisering - vurdering
Ved at forurensningsmyndigheten er delegert til en annen avdeling enn den som har ansvar for

drift av renseanleggene, mener vi at kommunen har tiltak for & sikre at rollene som
forurensningsmyndighet og anleggseier ikke blandes. En ordning som legger tilsynsansvaret
utenfor kommunen, f.eks. i et interkommunalt samarbeid, ville likevel i stgrre grad ha sikret at
rollene som forurensningsmyndighet og forurenser ikke blir sammenblandet.

4.12.4. Utslippstillatelser og tilsyn - data
Utslippstillatelsene til kommunens renseanlegg etter forurensningsforskriften kap. 12 og kap. 13 er

utdaterte. Driftsassistansen har anbefalt at det blir utarbeidet nye utslippstillatelser som er i
samsvar med kravene i forurensningsforskriften.

Det er private renseanlegg i Sandefjord som omfattes av forurensningsforskriften kap. 13, i tillegg
til mindre anlegg som omfattes av kap. 12. Kommunen sier at de har oversikt over alle
utslippstillatelser som er gitt. Tall for dette rapporteres arlig til Miljgdirektoratet, og alle anlegg er
registrert i databasen Gemini (Komtek fra 2021).

Kommunen gjennomfarer ikke tilsyn eller kontroll med anlegg etter forurensningsforskriften kap.12
og kap. 13.

4.12.5. Utslippstillatelser og tilsyn - vurdering
Kommunen har ikke oppdaterte utslippstillatelser for egne anlegg hvor kommunen er

forurensningsmyndighet. Disse bgr oppdateres, slik at de er i samsvar med gjeldende lovverk.

Ved at kommunen ikke fgrer tilsyn med avlgpsanlegg hvor kommunen er forurensningsmyndighet,
mener vi at kommunen ikke gjennomfarer de tilsynsoppgaver som kommunen er palagt.
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5. Konklusjoner og anbefalinger

5.1. Konklusjon

Gode beslutningsgrunnlag, planer, malsetninger og rapportering om fornying og vedlikehold er
vesentlig for a sikre tilstrekkelig kvalitet og sikkerhet i vannforsyning og avlgpssystem. Videre er
det lovkrav om ROS-analyse, internkontroll og beredskapsplan.

Det er fortsatt de tre tidligere kommunenes (Andebu, Stokke og «gamle» Sandefjord) hovedplaner,
med tilhgrende tiltaksplaner, som utgjer kommunens planverk for fornying og vedlikehold av vann
og avlgp. Kommunen har oversikt over fremdrift pa tiltak i planene. Planverket skal, i sin helhet,
revideres i 2021, noe vi vurderer som positivt.

Kommunens vedtatte mélsetning om fornyelse av ledningsnettet er ikke nadd i den undersgkte
perioden. Administrasjonen rapporterer arlig om regnskapsmessige forhold innenfor vann og
avlgp, samt sentrale aktivtetsindikatorer. Rapporteringen kunne gjerne ha veert knyttet tettere opp
mot framdriften pa tiltaksplanene og forholdet mellom budsjettering og realisering av indikatorene.

Kommunen har god kvalitet pa vann, men for hgy lekkasje fra vannledningsnettet.

Innenfor avlgp er rensekrav oppfylt. Krav til andel innbyggere som er tilknyttet offentlig avlgpsnett
er ogsa oppfylt.

Kommunen har ikke en samordnet og oppdatert internkontroll pa alle omrader. | forbindelse med
ny versjon av kvalitetssystemet Compilo er arbeidet med internkontrollsystemet satt pa vent. Vi
vurderer dette som sarbart.

Kommunen har nylig utarbeidet ROS-analyser. Disse vil veere positive for det videre arbeidet med
bade internkontroll og beredskap, men det er fortsatt mye som ma gjere pa begge disse
omradene.

Kommunen har en egen avdeling innenfor bydrift som har ansvar & forvalte kommunens rolle som
forurensningsmyndighet for mindre og middels store avlgpsanlegg. Dette gir et skille mellom
kommunens rolle som forvaltningsmyndighet og rollen som eier av renseanlegg. Kommunen har
ikke oppdaterte utslippstillatelser for egne anlegg hvor de er forurensningsmyndighet. Kommunen
har heller ikke fort tilsyn med avigpsanlegg som faller inn under deres ansvarsomrade.

5.2. Anbefalinger

Vi anbefaler kommunen &:

o fortsette arbeidet med ny hovedplan for vann og avlgp
e vurdere om rapportering i regnskap gir tilstrekkelig informasjon om fremdrift pa vedtatte mal
og planer
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iverksette tiltak for & sikre vedtatt utskiftingstakt pa vann- og avigpsnettet

iverksette tiltak for a redusere lekkasjeandel fra vannledningsnettet i samsvar med budsjett
a styrke arbeidet med internkontroll innenfor vann og avigp

fortsette arbeidet med beredskapsplaner for vann og avlgp, samt a gjennomfere
beredskapsg@velser for vann

sikre at kommunen utferer sine lovpalagte oppgaver som forurensningsmyndighet
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Norsk vann, VA ordbok, hentet 21.12.20, https://kurs.norskvann.no/mod/glossary/view.php?id=676
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https://www.ssb.no/offentlig-sektor?de=KOSTRA

Terje Berg, Beredskap i vannsektoren, Norsk Vann, sist revidert 26.05.20,
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Boker, rapporter o.l.
BedreVANN, Resultater 2019; Tilstandsvurdering av kommunale vann- og avlgpstjenester, udatert

KS, Orden i eget hus; kommunedirektarens internkontroll, Hamar/Drammen: KS, april 2020
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Vedlegg

Vedlegg 1: Radmannens uttalelse

SANDEFJORD
KOMMUNE

Vestfold og Telemark Revisjon ks

Postboks 2805

3702 SKIEN 28.01.2021
Seksjoniavd. Deres ref. Var ref. Saksbehandler

Radmann 20/21300- 3 Bjarn Gudbjergsmud

bjom.gudbjorgsrud@sandefjord kommune.no

Radmanns uttalelse til forvaltningsrevisjon av Vann og Avlep i
Sandefjord kommune

Ridmannen takker Vestfold og Telemark Revisjon for et grundig og konstruktivt arbeid med revisjon
av kommunens virksomhet inne vann- og avlgp. Den overordnede malsettingen til kommunen er
som revisor papeker &:

1. Sikre at vannforsyningssystemet har tilstrekkelig mengde og kvalitet.

2. Sikre at systemet for avlgp har tilstrekkelig kvalitet.

De detaljerte revisjonskriteriene er hentet fra lover, forskrifter og hovedplaner i de gamle
kommunene og arlige budsjetter. Gjennom revisjonen er det avdekket enkelte motstridende
malsetninger.

Revisjonsarbeidet har munnet ut i sju anbefalte tiltak som kommunen skal arbeide med
+ fortsette arbeidet med ny hovedplan for vann og avigp
« wyurders om rapportering i regnskap gir tilstrekkelig informasjon om fremdrift pd vedtatte mal

og planer
+ iverksette tiltak for 3 sikre vedtatt utskiftingstakt pé vann- og avlgpsnettet

o jverksette tiltak for & redusere lekkasjeandel fra vannledningsnettet i samsvar med budsjett
s styrke arbeidet med internkontroll innenfor vann og aviep

* fortsette arbeidet med beredskapsplaner for vann og avigp, samt & giennomfgre
beredskapsgvelser for vann

+ sikre at kommunen utfgrer sine lovpalagte oppgaver som forurensningsmyndighet

MNedenfor kommenteres hvert enkelt punkt.

Hovedplan Vann og avigp

| kommunens planstrategi 2019-2030 er det papekt behov for ny temaplan, hovedplan for vann,
avigp og vannmilig i perioden 2020-2023. Hovedutvalg for Miljg- og plansaker er orientert om at ny
hovedplan er planlagt ferdigstilt og vedtatt innen 2021 (Sak 146/20). Radmannen viser til at dette
arbeidet eri rute.

msm Bespkzadresss Sentralbord ong.nr Hjammeside
2025 ‘Sandeffordsveien 3 23415000 916582807 WaW.Eandefor kommune.no
3202 Sandefjond Kombonr. E-poat
24E0.15.20352 postmottak@sandeqond Kommune.no
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Vurdering av rapperteringsrutiner

Radmannen tar anbefalingene om mer omfattende og hyppig rapportering til orientering. Det
samlede omfanget av rapportering er allerede omfattende, og rAdmannen mener gnsket om a gke
rapporteringen i omfang og detaljeringsgrad ma vurderes kritisk i en samlet kontekst. @kt
rapportering betyr ogsa gkt byrakrati. Samtidig er radmannen enig i at treffsikkerheten i
rapporteringen bgr giennomgas. Det er etter radmannens vurdering fornuftiz & gi en noe mer
detaljert rapportering innenfor omradet | arsmeldingen. Her bar det ogsa fremga hvordan arbeidet
innen kommunalomradet ligger an i forhold til vedtatt hovedplan.

Sikre vedtatt utskiftingstakt av ledningsnettet

Radmannen vil peke pa at det er viktig ha kontroll over utskiftingstakt slik at det ikke oppstar
uhandterlige etterslep innen fornying av ledningsnettet. | arbeidet med ny hovedplan vil vi analysere
hvilken utskiftingstakt som er ngdvendig for kommunen som helhet. Fornying av ledningsnett er et
viktig middel for & na malsetninger om tryge vannlevering, og lede unna overvann og avigp uten
uakseptable skader og forurensing. Malindikator er normalt antall meter utskiftet eller fornyet
ledning. Det varierer sterkt hvor ressurskrevende det er a skifte ut en meter ledning. Faktorer

som ledningsdimensjoner, gravedybder, omkringliggende bebyggelse samt grunnforhold spiller

inn. Sammen med rapporteringstekniske forhold gjgr dette at utskiftingstakt vil svinge mye fra ar til
ar, mens det over tid er vesentlig at vi opprettholder vedtatt fornyingstakt. Arlig rapportering av
giennomsnittlig utskifting over de siste arene er derfor en mer relevant maleindikator enn
utskiftingstakten for enkeltar. Et snitt for siste tre &r sammen med en kvalitativ vurdering av siste ars
utskiftingstakt, kan gi god vurdering av hwvordan vi ligger an i forhold til

malsetningene. Radmannen viser til at ambisjonsnivaet for fornying av ledningsnettet vil pavirke
gebyrnivast i kemmunen.

Malsetninger og indikatorverdier vil framkomme av ny hovedplan, og blir gjenstand for politisk
behandling.

Tiltak for lekkasjereduksjon
Radmannen viser til at arbeidet med & redusere lekkasjer i vannforsyningsnettet skjer i et tett
samarbeid med Vestfold Vann (interkommunalt vannverk). | samarbeid med Vestfold Vann settes
nye malsetninger for lekkasjeandel for de delene av kommunen de leverer vann til. Samarbeidet
strekker seg ogsa til metoder og programvare for overvakning av vannbalanse i nettet, og teknisk
bistand i form av lekkasjesgking i ledningsnettet. Vestfold Vann har utarbeidet
lekkasjereduksjonsplan i 2020 med nye malsetninger og tiltaksplan. Lekkasjereduksjonsplanen er
vedtatt i Vestfold Vanns hovedplan.
Kort oppsummert omfatter tiltakene fglgende anbefalinger for Sandefjord kommune:

+  Mer finmasket inndeling av malesoner

*  Trykkoptimalisering

+ Sonevise kampanjer i samarbeid med lekkasjeletingsavdeling hos Vv,

* Forbedre grunnlag for vanntapsanalyse.

+ Forbruksvannmalere

Det er verdt & merke seg at siden forrige lekkasjereduksjonsplan (2010) har det skjedd en

betydelig teknologiutvikling. Na har vi tilgang pa tradlgse og batteridrevne mengdemalers for &
overvake soneforbruket. Disse malerne krever langt mindre anleggsarbeid for & fa installert enn
tidligere malere. De rapporterer daglig til driftskontrollsystemene. Videre er det vedtatt at
Sandefjord kommune skal innfgre forbruksmaling hos alle abonnenter, noe som gir betydelig bedre
grunnlag for vanntapsanalyser.

Sie2avd
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Radmannen legger til grunn at lekkasjereduksjon er en helt sentral malsetting bade i et miljgmessig
og i et ressursgkonomisk perspektiv. Sammenlikninger mellom kommuner pa dette omradet gir
dessverre litt begrenset verdi, fordi kvaliteten pa innrapporteringen er svaert forskjellig. Det
gjenspeiler seg i Kostra-tallene. Men Sandefjord koermmune har uansett en for hdy lekkasjeandel og
bgr sette inn tiltak for @ redusere denne.

Overordnet lekkasjereduksjonsplan med malsetninger og strategi for Sandefjord kommune vil
innga som tema i ny hovedplan.

Styrking av internkontroll innen vann og avlgp

Radmannen viser til at Sandefjord kommune i januar 2021 har tatt i bruk oppdatert system for
internkentroll (Compila). | arbeidet med & overfgre data fra gammel til iy versjon, skal ogsa rutinens
for gamle Stokke og Andebu sammenstilles med Sandefjords rutiner, slik at rutinene for kemmunale
vannverk ogsa finnes i Compilo.

Et kemplett internkontrollsystem skal vaere pa plass innen utgangen av 2021

Beredskapsplaner og -gvelser for vann

Etter kommunesammenslainga er det ikke utarbeidet nye felles beredskapsplaner, og det er heller
ikke avholdt gvelser med utgangspunkt i de gamle planene. Mindre hendelser, i form av
ledningsbrudd o l. skjer ofte nok til at rutinene er godt inngvd hos driftspersonell. Mattilsynet hari
2020 fart tilsyn med Sandefjord kommune uten 3 avdekke avvik fra gieldende regelverk.

Arbeidet med ny beredskapsplan er igangsatt. ROS-analyse er gjennomfart og skal danne grunnlaget
for en tiltaksanalyse og deretter en ny samlet beredskapsplan for vannforsyning i Sandefjord
kommune. Vi er ogsa i dialog med Tgnsberg kommune om beredskapsgvelser og gjensidig

ekstern kontroll/evaluering.

Radmannen legger til grunn at det skal avholdes beredskapsgvelse pé grunnlag av ny
beredskapsplan i Igpet av 2022.

Kommunens oppgaver som forurensningsmyndighet

Sanitzeravdelingen | kommunen er forurensningsmyndighet for mindre avigpsanlegg. Anleggene
er registret og fglges opp i forbindelse med serviceavialer og ved slamt@gmming, men det har ikke
vaert fgrt egne tilsyn med dem.

En overordna strategi for spredt avigp vil behandles | ny hovedplan og

dermed behandles politisk. Ré3dmannen mener det bgr utarbeides en tilsynsplan for private
znlege. Planen ber baseres pa en risikovurdering av anleggene, hvor resipientenes

sarbarhet, drikkevannsbrgnner, anleggets alder, og tilbakemeldinger fra septiktgmming inngar i
vurderinga. Planen bgr revideras regelmessig.

Kommunen holder pa & ta i bruk ny programvare for oppfglging av selvkost (KOMTEEK, levert

av Morkart), hvor det skal vare bedre muligheter for registrenng av data fra slamtgmmer. Vi setter i
disse dager opp et internt prosjekt for a kunne utnytie ny programvare pa en best mulig

mate. & finne gode mater 3 koble data fra ulike kilder for best mulig oversikt, vil sta sentralt i dette
arbeidet.

Seedavd
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Organisatorisk plassering av kommunal forurensningsmyndighet for de mindre kommunale
renseanleggene bgr ideelt sett vaere uavhengig av eierskap og driftsansvaret. Men dette prinsippet
kan komme i konflikt med behov for kompetanse og rutiner for a kunne utfgre arbeidet som
forurensningsmyndighet pa en god og effektiv mate. Radmannen anser lgsninga med a plassere
ansvaret hos sanitzravdeling, som ogsa er forurensningsmyndighet for alle sma private
avlgpsanlegg, som den mest egnede lgsningen.

Radmannen viser til at det vil bli implementert ny programvare for oppfiglzing av

selvkostomradet og etablert rutiner for handtering av utslippstillatelser og tilsyn av spredt

avlgp. Tilsyn med kommunale anlegg gjennomfdres i 2021, og en komplett tilsynsplan for alle mindre
avigpsanlegg skal vaere pa plass innen 2022,

Detaljert handlingsplan
Radmannen vil legge fram en detaljert plan for oppfelgingen av revisjonsrapporten med frister i en
egen sak, basert pa det ovenstaende.

Med hilsen

Bjem Gudbjergsrud
radmann

Dokumendet er elebkdronisk godigent og har derfor ingen signatur

Sloe favd
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring

Forvaltningsrevisjonen startet opp ved oppstartbrev dato 28.08.20. Oppstartsmgte ble holdt
17.09.20 med radmann, kommunalsjef, seksjonsleder kommunalteknikk, enhetsleder plan og
prosjekt og to ingenigrer fra plan og prosjekt til stede. Referat fra oppstartsmetet ble sendt
kommunen for verifisering.

Forvaltningsrevisjoner skal gjennomfgres pa en mate som sikrer at informasjonen i rapporten

er relevant og palitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide) innebeerer at de beskriver de
forholdene som problemstillingene omhandler. Palitelighet (reliabilitet) handler om at innsamling av
data skal skje sa ngyaktig som mulig og at det ikke har skjedd systematiske feil underveis.

Vi vil nedenfor redegjare for datagrunnlaget vart og hvilke metoder vi har brukt for & svare pa
problemstillingene. Vi vil ogsa beskrive hvilke tiltak som er brukt for & sikre dataenes relevans og
palitelighet.

Innsamling av data, relevans og palitelighet

Datainnsamling og rapportskriving har foregatt i perioden september til desember 2020. Den
pagaende koronasituasjonen har begrenset muligheten til fysiske mater med kommunen. Dette
har medfert at datainnhentingen i prosjektet i stor grad har basert seg pa skriftige dokumenter.
Med unntak av oppstartsmeatet er alle mgter gjiennomfeart digitalt.

Den viktigste kilden til data har veert dokumentasjon vi har mottatt fra kommunen.
Dokumentasjonen har i hovedsak bestatt av planer, rapporter, rutiner, med mer. Flere av
dokumentene er utarbeidet av en av de tre tidligere kommunene. Enkelte dokumenter er utarbeidet
seerskilt for var undersgkelse.

En svakhet med dokumentgjennomgang er at informasjonen kan veere utdatert eller ufullstendig.
Det kan ogsa veere at vi feiltolker informasjonen. For avhjelpe dette har vi stilt nasermere spgrsmal
per e-post til kommunen om rutiner og dokumentasjon.

Vi har gjennomfgrt et mate med personer fra avdelingene VA ledningsnett, Prosess VA og Plan og
prosjekt. Referat fra dette matet ble sendt til kommunen for verifisering.

Kommunen har ogsa fatt rapporten til giennomlesning fer haringen, slik at eventuelle
misforstaelser og faktafeil kan avklares.

Vi har supplementert informasjonen fra kommunen med informasjon fra andre kilder. Dette
inkluderer statistikk fra SSB og Mattilsynet. Vi har ogsa bedt om innsyn i relevante dokumenter fra
Fylkesmannens og Mattilsynets postlister, blant annet tilsynsrapporter.
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Personopplysninger
| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger som navn,
stilling og epostadresse til ansatte i kommunen.

Vart rettslige grunnlag for & behandle personopplysninger er kommuneloven § 24-2 fierde ledd.

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering.
Personvernerklaeringen er tilgjengelig pa var nettside vtrevisjon.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgres, dokumenteres og rapporteres i samsvar med lov og

forskrift, og god kommunal revisjonsskikk, jf. kommuneloven §24-2. Denne forvaltningsrevisjonen
er giennomfart i samsvar med kommuneloven, forskrift om kontrollutvalg og revisjon og RSK 001
Standard for forvaltningsrevisjon®'.

RSK 001 krever at forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres. Kvalitetssikring skal sikre at
undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk kvalitet. Videre skal det sikres at det
er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, revisjonskriterier, data, vurderinger og
konklusjoner.

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetskontroll som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetskontroll — ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som
utfarer revisjon og begrenset revisjon av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester. Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i samsvar med vart
kvalitetskontrollsystem og i samsvar med kravene i RSK 001.

31 Gjeldende RSK 001 er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning fra 1 februar 2011, og
er gjeldende som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og internasjonale
prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og
Institute of Internal Auditors (lIA).
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