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Neeringsarbeid | Vinje kommune

Samandrag

| denne forvaltningsrevisjonen har vi sett pa delar av neeringsarbeidet i Vinje kommune.

Vi har undersgkt i kva grad kommunen har fglgt opp gjeldande naeringsplan (for perioden
2017-2021).

Vidare har vi undersgkt om sakshandsaming av tilskot til naeringsutvikling frd kommunen
sitt neeringsfond skjer i trdd med kommunen sine retningsliner og gjeldande regelverk.

Neeringsplan for 2017-2021
Undersgkingane vare viser at kommunen ikkje har falgd opp neeringsplanen som faresett.

Det er ikkje arleg vurdert om mal for sysselsettings- og omsetningsvekst er nadd. Det er
heller ikkje arleg vurdert om tiltaka i naeringsplanen er gjennomfart, og heller ikkje om det
er behov for & innarbeide nye tiltak.

Kommunen har no starta arbeidet med ei hovudrullering av neeringsplanen. Dette er eitt ar
seinare enn planlagt. Koronapandemien har vore ei medverkande arsak til forseinkinga.

Stikkprgver av 12 tiltak i naeringsplanen, viser at to tiltak er giennomfgrt, to tiltak er under
planlegging og fire tiltak er ikkje gjennomfgrt. Dei siste fire tiltaka er meir eller mindre
kontinuerlege arbeidsoppgaver som kommunen driv med.

Var undersgking viser at naeringslaga i kommunen har opplevd planprosess og oppfalging
av neeringsplanen sveert ulikt. Kommunen bgr vurdere innspela i samband med arbeidet
med ny naeringsplan.

Sakshandsaming av tilskott fra neeringsfondet

Vare undersgkingar viser at kommunen ikkje alltid fglgjer eigne retningsliner eller
gjeldande regelverk ved tildeling av tilskot.

| alle sgknadene vi undersgkte var det gjort greie for innhaldet i tiltaket, det var vist til
marknadsanalyse/forretningsplan, og dessutan |ag det ogsa fgre budsjett for tiltaka.

Innhaldet i sgknadene er gjort greie for i saksframlegga, og sgknadene ligg som vedlegg til
sakene slik at formannskap/kommunestyre ogsa sjglv kan orientere seg neermare i
innhaldet. Etter var vurdering bgr ein i saksframlegga i stgrre grad systematisk vurdere om
sgknaden er i trad med kriteria i retningslinene.

| dei saker der administrasjonen gjer framlegg om vedtak som avviker fra retningslinene,
bar grunngjevinga for dette ga fram av saksframlegget.

Kommunen sikrar ikkje at det ligg fare naudsynt dokumentasjon pa at tiltak er gjennomfard
far tilskot blir utbetalt.
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Svar pa sgknad om neaeringstilskot er enkeltvedtak. Det inneber mellom anna at det er krav
om grunngjeving og informasjon om klagerett. Dette manglar i kommunen sine
vedtak/svarbrev til sgkarane.

Habilitet blir vurdert, men vurderingar og konklusjonar blir ikkje dokumentert.

| sakene vi har undersgkt ligg kommunen sine tilskotsbelgp godt innafor belgpsgrensa for
bagatellmessig statte. | retningslinene for tilskott blir det gitt informasjon om krav i EZS-
regelverket, men kommunen sgrger ikkje for & innhente skrifteleg erklaering pa at
tilskotsmottakar ikkje har fatt anna offentleg statte. Vi meiner difor kommunen ikkje falgjer
prosesskrava i regelverket fullt ut.

Andre forhold

Nar det gjeld dei faste arlege tilskota til dei tre naeringslaga i kommunen far vi opplyst at
det ikkje er gjort ei vurdering av grunnlaget for a gi slik statte i hgve til EJS-regelverket.

Kommunen bgr etter var vurdering klargjere grunnlaget for slik stgtte.
Tilradingar

Vi rar kommunen til
e atildele og utbetale tilskot i samsvar med eigne retningsliner
a sarge for at svar pa sgknader om tilskot oppfyller krava til enkeltvedtak
a vurdere tiltak for & dokumentere habilitet
a falgje regelverket for bagatellmessig statte
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1. Innleiing

1.1. Kontrollutvalet si bestilling
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Vinje kommune i sak 1/22. Bakgrunnen for
bestillinga er kommunen sin plan for forvaltningsrevisjon.

Reglane om forvaltningsrevisjon star i kommunelova § 23-2, farste ledd bokstav c, jf. § 23-3 og §
24-2 og i forskrift om kontrollutval og revisjon.

1.2. Problemstilling og revisjonskriterium
Rapporten handlar om fglgjande problemstillingar:

e Blir neeringsplanen fglgt opp som fgresett?

e Skjer sakshandsaming av midlar til neeringsutvikling i trdd med kommunen
sine retningsliner og gjeldande regelverk?

Revisjonskriteria® i denne forvaltningsrevisjonen er henta frA kommunen sin eiga neeringsplan for
perioden 2017-2021, retningsliner for tildelinga av midlar fra neeringsfondet, kommunelova,
forvaltningslova og dessutan reglane om offentleg statte. Kriteria gar fram under kvar
problemstilling nedanfor.

1.3. Avgrensing
Vi har i denne revisjonen undersgkt tilskotsordninga som gjeld tilskott til enkeltprosjekt, tiltak og
bedrifter fr& kommunen sitt naeringsfond.

Handsaming av tilskot til landbruket, naeringslaga, straumstgtte og tilskot i samband med Korona-
pandemien er ikkje undersgkt.

1.4. Metode og kvalitetssikring
Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfart av forvaltningsrevisor Dag Oftung, med Anne Hagen
Stridsklev som oppdragsansvarleg.

Vi har henta informasjon fra tilsette i kommunen, og vi har ogsa innhenta informasjon fra
neeringslaga i kommunen. Vidare har vi henta informasjon fra naeringsplan for perioden 2017-
2021, politiske saker, arsmeldingar, reglement og rutinar m.m.

1 Det skal alltid vere revisjonskriterium i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 15 og RSK
001. Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld p& det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteria er
grunnlaget for revisor sine analysar, vurderingar og konklusjonar.
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Det star meir om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 2 til rapporten.

1.5. Radmannen si frasegn

Rapporten er presentert i eit mgte med administrasjonen i kommunen og sendt til uttale 10. februar
2023, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 14. Frasegna fra rddmannen har ikkje fert til endring
i rapporten. Kommunedirektgren si frasegn ligg i vedlegg 1.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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2. Om kommunen

Vinje kommune har slik overordna administrativ organisering:

Radmann
Jan Myrekrok

Organisasjon og Plan, gkonomi og
innovasjon berekraft
organisasjonssjef plan- og gkonomisjef
Margit Karlsen Gry-Asne Aksvik

Oppvekst Teknisk, drift og
ass. radmann- infrastruktur
kommunalsjef

Anders Sandvik Age Verpe

Kultur, naering og fritid Helse og meistring
kommunalsjef kommunalsjef
Knut Martin Edland Kari Dalen /oppvekstansvarleg

Neeringsarbeidet og landbruk og viltforvaltning ligg under kommunalomradet kultur, ngering og
fritid. Kommunalsjefen er naeringssjef.

P& avdelinga som har ansvar for naeringsarbeid er det forutan naeringssijef, fire radgivarar
(landbruk, skogbruk, motorferdsel og reiseliv) og ein stipendiat/prosjektleiar.?

Formannskapet er neeringsutval.

Pa kommunen sine heimesider ligg det informasjon om kommunale stgtte- og tilskotsordningar for
neeringslivet. Der ligg ogsa informasjon om nokre av dei viktigaste regionale og statlege
ordningane.

Ordningar for kommunale tilskot som har vore fast over lengre tid er:

e Tilskot frd kommunalt naeringsfond
e Faste tilskot til reiselivs- og naeringsutvikling

| tillegg har det i samband med hgge stremprisar fra 2022 blitt oppretta ordning med kommunal
straumstgtte for naeringslivet, og eit fond for energigkonomisering som private verksemder kan
seke om statte fra.

2 Vinje kommunen deltek i Interreg-prosjektet COM3. Sja: COM3 - VINJE KOMMUNE
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Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) rangerer kvart &r kommunane i Noreg etter attraktivitet og
lokal vekstkraft tufta pa forhold ved nzeringsliv, arbeidsmarknad, demografi, kompetanse, og
kommunal gkonomi.?

| rapporten som blei lagt fram i 2022 kjem det fram at Vinje kommune er rangert som nr. 7 av
kommunane i Vestfold og Telemark, og nr. 97 av alle kommunane i landet:

RANGERING RANGERING
IFYLKET I LANDET
1 Tensberg 30
2 Porsgrunn 41
3 Sandefjord 45
- Holmestrand 57
3 Horten 62
6 Skien 95
7  Vinje 97

Det blir gitt slik biletleg framstilling av stoda i kommunane i Vestfold og Telemark fylke:

Middels

3 www.nho.no/tema/offentlig-sektor-og-naeringslivet/kommune-nm/
4 Talgrunnlaget er fra 2021

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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3. Oppfalging naeringsplan

| Blir naeringsplanen fglgt opp som faresett?

3.1. Revisjonskriterium

Vinje kommune har naeringsplan for perioden 2017-2021, vedteke av kommunestyret 6. april 2017.
Under kapitelet plangjennomgang finn vi fglgjande

Nzeringsplanen omfattar tiltak som skal ha verknad mange ar framover, men
tidshorisonten for gjennomfaring av dei enkelte tiltaka ma nadvendigvis variere.
Det vil vera alt frd under eitt ar til 20 — 30 ar. E134 er dgme pa tiltak med eit langt
tidsperspektiv.

Planrulleringa er tenkt slik:

e Arleg gjennomgang av méloppnaing for sysselsetjings- og
omsetjingvekst.

¢ Arleg gjennomgang av méltala for landbruket.

e Arleg utsjekking av gjennomfarte tiltak.

e Arleg innsetjing av nye tiltak.

¢ Full planrullering kvart femte ar

| dette kapitelet nyttar vi kommunen sine ambisjonar om plangjennomgangen som
revisjonskriterier:

Kommune skal fglge opp neeringsplanen for perioden 2017-2021 pa slik mate:

e Arleg gjennomgang av méloppnéing for sysselsetjings- og
omsetjingvekst.

e Arleg gjennomgang av méltala for landbruket.

e Arleg utsjekking av gjennomfarte tiltak.

e Arleg innsetjing av nye tiltak.

e Full planrullering kvart femte ar

e Vedtekne tiltak ma gjennomfarast

3.2. Oppfealging neeringsplan — data

3.2.1. Arleg oppfalging
Dei fire fyrste punkta i kapittel fire i plandokumentet gjeld kva for oppfelging som skal skje arleg. Vi

har spurt kommunen om dokumentasjon som viser korleis dei fire punkta for arleg planrullering er
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falgt opp i ara etter at planen blei vedteke. Naeringssjefen seier at bortsett fra det ein finn i
kommunen sine arsmeldingar, er ikkje naeringsplanen rullert.

Fra tidlegare neeringsradgivar i kommunen, har vi fatt opplyst at det i etterkant av arbeidet med
neeringsplanen blei halde faste mate mellom kommunen og neeringslaga. Nar det gjeld
giennomgang av maltal seier ho at det var ein plan for dette, og at det ogsa blei gjort nokre
oppdateringar da ho arbeidde i kommunen. Ho er usikker pd om sjglve planen blei oppdatert av di
det allereie var snakk om at dei ville revidera heile planen. Ho seier vidare at nokre av tiltaka innan
landbruket er dei same som ligg i landbruksplanen, slik at oppfalging og giennomgang av disse
mest sannsynleg er gjort i samband med landbruksplanen.

Vi har sett pa arsmeldingane for ara 2018-2021. | arsmeldingane for ara 2018 og 2019 finn vi inga
giennomgang av maltal for sysselsetting eller omsetningsvekst. | arsmeldingane er det i stikkords
form gjort greie for einskilde tiltak/prosjekt som det har vore arbeidd med eller som blei
giennomfart i det aktuelle aret. | arsmeldinga for 2018 finn vi dette:

Figur 1 Utklipp fr& Arsmelding for Vinje kommune 2018
12018 er det gjort mykje innan reiselivet, men som ogsa gagnar fastbuande. Me vil trekke fram

falgjande:

¢  Ombytte av hytter er i sluttfasen

s Avtale med Rauland Turist om levering av reiselivstenester.

* Utbetring av leypenett i Rauland

s Arbeid med spelemiddelseknad til omlegging av loypenett i Vagslid
» Iniativtakar til a fa pa plass Haukeli Turist

* Dialogmeter med utbyggarar i Vagslid

* Bidrag inn i kommunedelplan Rukkemo — Torvetjenn

» Bidrag inn i kommunedelplan knytt til stiar og layper.

» Utbetring av Vasseventyret

* Oppfelging Falkeriset

Og for 2019 dette:

Figur 2 Utklipp frd rsmelding for Vinje kommune 2019
Reiseliv og turisme

Reiseliv og turisme star evst i naeringsplanen, og det er her ein ser for seg ei satsing.

1 2019 har ein bl.a.
e Fylgt opp tidlegare satsing som Vasseventyret, Falkeriset, ulike leyper og stiar m.m.
* Evaluera avitala med Rauland Turist, isolera og saman med dei andre turistkontora.
* Bidrege i arbeidet med KDI'ar for Rauland og Haukeli/Edland.
¢ Sluttfert forhandlingar rundt sal og tilbakeleige.
* Halde fram med og sluttfert leype/sti-prosjekta, samt kvilekrokar osb.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Fra og med 2020 har arsmeldingane vore elektroniske. Heller ikkje i desse arsmeldingane er det
gjort greie for maloppnaing i hgve til neeringsplanen sine mal om vekst i sysselsetting og
omsetjing. Som for dei tidlegare arsmeldingane finn vi opplisting av ei rekkje tiltak/oppgaver som
det har vore arbeidd med. Opplistinga seier i nokre tilfelle berre at det har vore arbeidd med eit
tema, i andre tilfelle er det vist til konkrete resultat. Dei er ikkje systematisk knytt opp mot tiltak i
naeringsplanen.

3.2.2. Full planrullering kvart femte ar
Det femte punktet om oppfelging i gjeldande naeringsplan, var at det skulle gjennomfarast ei full

planrullering etter fem ar.

Da gjeldande naeringsplan skulle rullerast, vart det i kommunestyresaka Rullering av
neeringsplanen — mandat (23/2015) bestemt pa kva mate arbeidet skulle organiserast og dessutan
sett mandat for planarbeidet. Neeringsplanen fekk ikkje status som kommunedelplan, men
prosessen blei giennomfgrd med styringsgruppe, referansegruppe, hgyring og endeleg vedtak av
naeringsplanen i kommunestyret i mars 2017.

| kommunen sin planstrategi for perioden 2020-2023, ligg rullering av naeringsplanen inne med
oppstart av planarbeidet i 2021. Arbeidet med rullering av neeringsplanen starta i mai 2022.
Neeringssjefen seier den viktigaste grunnen til forseinkinga er koronapanendemien.

Vi far opplyst at det tidleg i prosessen, blei bestemt at det ikkje var pakravd med ein full
planprosess slik det er for ein del andre planar. Avklaringa rundt kva for prosess ein skulle ha, blei
i hovudsak gjort i felgande meate:

Mgte 20. mai 2022 mellom naeringssjef, rddmann, kultursjef og plankoordinator.

Mgte 8. september 2022 mellom naeringssjef, skonomisjef og plankoordinator.
Orientering fra neeringssjef og plankoordinator i leiargruppemate 12. september 2022.
Orientering fra nzeringssjef og plankoordinator i formannskapet 6. oktober 2022.

Pa eit internt avdelingsmgte i naeringsavdelinga 18. oktober 2022 blei det drgfta om ein burde lage
ein felles plan for kultur, naering og fritid.

For a forankre planarbeidet politisk, blei det lagt fram ein sak i formannskapet 2. februar 2023 (sak
5/23). Her blei det gjort greie for administrasjonen sine tankar om arbeidet.

e Felles plan for kultur, neering og fritid.

e Planen skal vere ein sektorplan med tilhgyrande temaplanar.

e Planen skal vere dynamisk og bli oppdatert minst éin gong i aret som ein del av kommunen
si verksemds- og gkonomistyring.

e Planen skal vere i digitalt format og vere forma som ei nettside.
Den arlege rutinen skal inkludere politisk forankring og involvering av nzerings- og
organisasjonslivet i kommunen

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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| saksframlegget er det ikkje vist til korleis planarbeidet skal organiserast eller nar det er forventa a
vere ferdig.

Framlegg til vedtak i saka (5/23) var som fglgjer:
Vinje kommune vedtek:

» at overordna sektorplan for kultur, naering og fritid, med tilhgyrande
temaplanar, erstattar tidlegare naeringsplan og kommunedelplan for kultur
og fritid.

+ at plan for kultur, naering og fritid skal vere dynamisk og bli oppdatert
arleg som ein del av kommunen si verksemds- og gkonomistyring. Den
arlege oppdateringa skal inkludere politisk forankring og involvering av
naerings-, kultur- og organisasjonslivet i kommunen.

» at plan for kultur, naering og fritid skal vere i digitalt format og vere forma
som ei nettside.

| formannskapet 2. februar 2023 blei det etter framlegg fra ordferar, vedteke at saka skulle
utsettast og sendast tilbake til administrasjonen for vidare arbeid.

3.2.3. Gjennomfagarte tiltak
| dette kapitelet har vi plukka ut nokre av tiltaka i nzeringsplanen for & undersgke i kva grad dei er

gjennomfgrde som planlagd. Tiltaka vi har plukka ut er tiltak der kommunen har hovudansvar
og/eller er sterkt delaktig i gjennomfgringa. Vi har bedt kommunen kommentere pa i kva grad
tiltaka er giennomfgrde. Heile oversikten ligg som vedlegg 3 til rapporten.

e Tilskotsordning for laypekayring er gjennomfgrd

e Tre av prosjekta gjeld tur og sykkelvegar. Sykkeltrase i Haukeliomradet er framleis pa
planleggingsstadiet. Arbeid med toppturar er ikkje kome langt, medan det i det siste
prosjektet er etablert miniguider og «Vandrar velkomen bedrifters.

o Eit tiltak gjeld «vasspegelen i Mgsvatn». Her er det arbeid i gang for a lage plan for
utbygging av Varlandstangen. Tiltaket er pa planleggingsstadiet.

e Om prosjektet som gjeld nasjonal turistveg pa strekninga Notodden-Rjukan-Mgsvatn-
Rauland til Haukeli, skriv kommunen at det er kontroversielt i hgve til ferdselsplan, og at
dette ikkje er gjennomfart

e Eitt tiltak gjaldt fagansvarleg for sentrumsomradet, turvegar, idrett og friluftsliv. Kommunen
har hatt eit utmarksoppsyn i tre ar, som varetok ein del av dette ansvaret. Dette prosjektet
er giennomfard.

Fleire av tiltaka har lang tidshorisont og/eller er meir eller mindre kontinuerlege arbeidsoppgaver
som kommunen driv med. Dette gjeld til demes:

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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e Arealplanlegging

e Sgrge for nok neeringstomter, neeringshagar, tomter
e RA&dgiving til neeringsaktarar

e Arbeide for oppgradering av E134

3.2.4. Kva meiner naringsaktgrane om oppfaglginga
| samband med forvaltningsrevisjonen har vi sendt ein e-post til dei tre naeringslaga® i kommunen

med spgrsmal om arbeidet med, og oppfglginga av gjeldande nzeringsplan.

Rauland Turist AS
Fra representanten fra Rauland Turist AS far vi opplyst at nzeringslaget har hatt sveert god kontakt
med kommunen i samband med arbeidet med naeringsplanen for 2017-2021.

Vinje kommune var representert i styret til neeringslaget i den perioden arbeidet med
neeringsplanen gjekk fare seg. Vedkommande styrerepresentant fr& kommunen var ogsa innleigd i
kommunen for & fgre naeringsplanen i pennen. Representanten for neeringslaget seier vidare at
Rauland Turist gjennom diskusjonar og innspel i styremgta til naeringslaget, hadde god paverknad
pa innhaldet i planen.

Neeringslaget hadde ogsa elles god kontakt med det politiske miljget i kommunen, ved at den
kommunale representanten hadde ei orientering om verksemda i formannskapet/kommunestyret.

Pa sparsmal om han meiner tiltaka i planen er gjennomfagrd som fgresett, seier han at dei aller
fleste tiltaka er gjennomfgrte. Han peiker likevel pa eitt omrade han meiner tiltaka ikkje er
gjennomfgrde som faresett. Dette gjeld sykkelsatsinga.

Alt i alt, meiner han at naeringsplanen har vore eit nyttig verktay for naeringsaktgrane i kommunen

Vinje Neeringslag
| e-post fra leiar i Vinje Neeringslag far vi slikt svar:

Sidan eg ikkje har vore aktiv i neeringslaget sa lenge har eg kontakta tidlegare
leiar og aktive medlemmar. Tydlege signal om at Vinje Naeringslag vart lite
inkludert i utforminga av neeringsplanen og da den vart presentert var den sa lite
relevant for vare neeringar at me hadde eigentleg ynskje om a starte pa nytt med
blanke ark. Neeringslaget har ikkje bruka planen aktivt i sitt arbeid, har heller ikkje
falt at kommunen har bruka denne aktivt inn mot oss heller.

SHaukeli Neeringslag, Rauland Turist AS og Vinje neeringslag

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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| skrivet som lag ved e-posten var det svara pa vare spgrsmal om Kkorleis naeringslaget hadde
oppfatta planprosessen og bruken av planen.

Kva for rolle hadde naeringslaget ditt i arbeidet med naeringsplanen for 2017-20217?

- Lite inkluderande i prosessen, fekk den til gjennomlesing og have til & kommentere ved
ferdigstilling. Vinje Neeringslag fglte naeringsplanen var sveert lite relevant for
tenesteytande neeringar og industri.

- Me har i liten grad vore involvert i arbeidet med neaeringsplanen for 2017-2021.

- Syntes prosessen i liten grad var bra

Kjenner de til om punkta for arleg gjennomgang er fglgt opp i kommunen?
- Har ikkje hatt noko forhald til planen etter den vart utarbeid.

Pa kva mate har neeringslaget ditt vore involvert i gjennomfaringa av tiltak i etterkant av
planarbeidet?

- Ingen
| kva grad meiner de tiltaka i planen har vorte gjennomfart som faresett

Tiltak kommunen hadde ansvaret for?
- Ingen me har kjennskap til eller blitt informert om.

Tiltak andre aktgrar hadde ansvaret for?
- Har ikkje kjennskap til dette.

| kva grad meiner naeringslaget ditt at planen har vore eit nyttig verktgy?
- lliten grad, eller ingen grad vore nyttig. Lite konkret og malbart og ganske lite relevant i

forhald til neeringane naeringslaget representerer.

Andre synspunkt pa planarbeidet og gjennomfgring av tiltak?
- Lite inkluderande prosess som medfgrer lite eigarskap til planen.

- Om tiltak har blitt iverksett er det ikkje kommunisert ut til Neeringslaget.
- Mykje jordbruk knyta til planen. Lite relevant for handel og industri.

Haukeli Neeringslag

Noverande leiar for naeringslaget var ikkje med i planarbeidet, og har difor sgkt informasjon fra to
tidlegare styremedlemmar i naeringslaget. Ho refererer fglgjande stikkord fra telefonsamtale med
ein av desse:

- Neeringslaget var involvert i mgter og planarbeid pa denne tida, men planane
som blei foreslatt og planane som blei gjennomfart i praksis hang ikkje saman.

- Ville ha arleg gjennomgang av lokale forslag/ynskje som var spela inn pa
mgta, men det skjedde ikkje.

- Neeringslaget forsgkte & engasjere seg, men fekk ikkje gehar. Fglte at ein
matte vere mykje i gangane pa kommunehuset for at ein skulle ha ei stemme
som nadde opp.
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- Kommunen var defensive i arbeidet for a tilrettelegge for nye naeringar
Den andre personen ho kontakta hadde fylt ut vart sparjeskjema, og gav desse svara:

Kva for rolle hadde naeringslaget ditt i arbeidet med naeringsplanen for 2017-20217?
- Var pa mgte og gav innspel

| kva grad synest de prosessen var bra?

- Sveert lite lyttande og imgtekomande. Kjenner ikkje til noko av oppfylginga nemnd
under.

Kjenner de til om punkta for arleg gjennomgang er fglgt opp i kommunen?
- Kjenner ikkje til noko av desse punkta

Pa kva mate har neaeringslaget ditt vore involvert i gjennomfaringa av tiltak i etterkant av
planarbeidet?

- Ingenting far prosessen med endring av destinasjonsarbeidet (Patrykk fra neeringslaget

i Vinje og Haukeli) med oppstart 2019 og ferdig «resultat» i 2022 der omorganisering
reiseliv vart innfart.

I kva grad meiner de tiltaka i planen har vorte gjennomfart som faresett

Tiltak kommunen hadde ansvaret for?
- Sveert liten grad i turisme/reiseliv. «Kjgpt seg ut av ansvaret» gjennom Rauland Turist

Tiltak andre aktgrar hadde ansvaret for?
- Rauland turist har ikkje greidd & marknadsfare heile kommunen eller drive
destinasjonsarbeid for heile kommunen - dei har kun gjennomfgrt arbeidet pa Rauland,
noko som har vorte veldig bra for dei der oppe.

| kva grad meiner naeringslaget ditt at planen har vore eit nyttig verktgy?
- Null verdi og ikkje noko verktay for oss

Andre synspunkt pa planarbeidet og gjennomfgring av tiltak?

- Viktige aktgrar som nzeringslag og nzeringar ma og bgr vera med i slike prosessar og ikkje
minst bli hgyrt og planane skal formast av dei som veit kvar skoen trykkjer. Planar blir ikkje
vert noko om dei som skal bruke dei som verktay eller rette seg etter dei ikkje ser verdien
av planen eller har eigarskap til den.

3.3. Revisor sivurdering av oppfglging av naeringsplan
Arleg oppfalging
Etter var vurdering har ikkje kommunen rullert planen arleg slik det var faresett i naeringsplanen for

perioden 2017-2021. Vi kan ikkje sja at kommunen arleg har gjiennomgatt mal og tiltak, og det er
heller ikkje sett inn nye tiltak i planen.
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Etter var vurdering svarer ikkje kommunen sine arsmeldingar i tilstrekkeleg grad opp fgresetnaden
om arlege gjennomgangar av mal og tiltak.

Rullering etter fem ar
Gjeldande naeringsplan fastsett at det skal gjennomfgrast full planrullering etter fem ar.

Kommuneadministrasjonen har starta arbeidet med rullering av naeringsplanen, og det er lagt fram
sak for formannskapet for & forankre planarbeidet politisk. Saka i formannskapet vart utsett og
sendt tilbake til administrasjonen for vidare arbeid.

Etter var vurdering har kommunen fglgt opp punktet om full rullering av nzeringsplanen sjalv om
arbeidet med hovudrullering starta eit ar etter planlagd tid. Gitt koronapandemien er det forstaeleg
at planarbeidet ikkje kom i gang som planlagt.

Gjennomfgring av tiltak
Kommunen rapporterer ikkje systematisk om korleis tiltak i naeringsplanen er fglgde opp. Vi bad

kommunen om & vurdere gjennomfgringa av 12 av tiltaka i naeringsplanen. To tiltak var
giennomfart, to tiltak var framleis pa planleggingsstadiet og fire tiltak var ikkje gjennomfert. Fire
tiltak er meir eller mindre kontinuerlege arbeidsoppgaver som kommunen driv med

Andre kommentarar
Var undersgking viser at naeringslaga i kommunen har opplevd planprosess og oppfglging av

naeringsplanen sveert ulikt. Kommunen bgr vurdere innspela i samband med arbeidet med ny
naeringsplan.
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Sakshandsaming

Skjer sakshandsaming av midlar til neeringsutvikling i trdd med kommunen sine
retningsliner og gjeldande regelverk?

4.1.

Revisjonskriterium

Kommunen sine retningsliner til tildeling av tilskott fra neeringsfondet
Kommunen har vedteke retningsliner for tildeling av midlar fra naeringsfondet i formannskapet

18.mai 2017. Retningslinene er sist revidert i kommunestyret 15. april 2021. | retningslinene finn vi

dette:

Rammer:

Sgknaden ma gje ein utfyllande beskriving av /prosjektet/tiltaket/bedrifta.

Det skal vektleggast om prosjektet/tiltaket/bedrifta bidrar til & etablera eit nytt tilbod som
ikkje eksisterer i kommunen fra far.

Sgkar ma ved sgknad leggje fram ei grundig marknad og gkonomisk analyse. Den
gkonomiske analysen ma ogsa innehalde eit likviditetsbudsjett/investeringsbudsijett og eit
oppsett pa finansiering.

Sgkar ma i sgknad kunne vise til tilstrekkeleg eigenkapital.

Tilskottet som ytast kan ikkje overstige 30% av kapitalbehovet.

Sgkar pliktar & opplyse om sgkar tidlegare har mottatt eller fatt tiisegn om annan finansiell
statte til tiltaket/prosjektet/bedrifta.

Tilskottet ma vera i trad med gjeldande E@S-reglar for bagatellmessig stgtte. Samla
offentleg statte kan ikkje overstige 200.000 euro over ein periode pa 3 rekneskapsar.

Ein ma i saksutgreiinga vurdera om tiltaket/prosjektet/bedrifta vil/kan bidra til etablering av
nye (fulltids) arbeidsplassar (i privat sektor i kommunen).

Sweknader om stgtte skal handsamast politisk, ev administrativt ved sgkje belgp under kr 40
000,- og innom lgyvd budsjettramme til naeringseininga.

Fylgjande vil/kan bli vurdera nar sgknaden handsamast:

Om tiltaket/prosjektet vil bidra/fgre til auka verdiskaping og sysselsetting i Vinje kommune
Om tiltaket/prosjektet vil bidra til auka lsnnsemd for bedrifta.

Om faresetnadar, planar og budsjetter er realistiske

Er i trdéd med FN’s baerekraftsmal

Innovasjonsgrad - kor nyskapande er tiltaket/prosjektet eller bedriftas gvrige verksemd?
Om stgtta er avgjerande for at tiltaket/prosjektet/bedrifta skal kunne gjennomfgrast. For
store bedrifter ma statta ogsa bidra til endring i omfang, starrelse, gjennomfaringshastighet
eller ressursallokering som ikkje ville skjedd utan stgtta.

Om bedrifta har evne til & gijennomfare tiltaket/prosjektet og utnytte resultata av det
Bedriftas konkurranseevne
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Relasjonen til eventuelle samarbeidspartnare som er kritiske for bedrifta eksistens og
leveringsevne, eller som skal bidra med kompetanse eller finansiering i tiltaket/prosjektet
Sikkerheitsdekning for 1an og bedriftas evne til & betene gjeld

Det blir ikkje gjeve tilskott til:

Innkjgp av varelager og investeringar i lett omsettelege varer
Transportmidlar, firmabilar og vedlikehald av desse

Private planprosessar

Aksjekjap, (emisjon, eller medlemstilskott i andre organisasjonar.)

Utbetaling:

Nar det i prosjektet har palgpt meir enn halvparten av budsjetterte kostnadar, kan
halvparten av lgyvd tilskott utbetalas. Palgpte kostnadar skal dokumenteras og stadfestas
av godkjent regnskapsfarer

Nar tiltaket er gjennomfart skal det leverast ein sluttrapport med tilhgyrande
revisorstadfesta t regnskap (tilskott inntil 50 000 kroner kan eigengodkjennas av godkjent
regnskapsfarer)

Tilskottet utbetales hgvesvis etter godkjent rekneskap, likevel ikkje utover vedtatt
tilsegnsbelgp 4. Viss ikkje tilskottet er oppmoda utbetalt i samsvar med vedtak som ligg til
grunn for lgyvinga innan 2 ar fra vedtaksdato, vil tilskottet automatisk bortfalle. Det kan
sekast om utsetting. Seknad om utsetting ma vera velgrunna og sendes Vinje kommune
seinast 2 manader fgr fristens utlgp

Prosjektet/bedrifta som har mottatt tilskott, far ei bindingstid i Vinje kommune pa 10 ar, og
regnskap for drifta skal vera tilgjengelig for Vinje kommune dei farste 5 ar etter at tilskottet
blir gitt

Dersom bedrifta avviklar eller flyttar frda kommunen far bindingstiden er ute, kan tilskottet
krevjast tilbakebetalt, heilt eller delvis.

Forvaltningslova
Enkeltvedtak

Vedtak etter sgknader om ytingar fastsett i lov eller anna regelverk er & rekna som enkeltvedtak.
Mest opplagte dgme pa dette er lgyving av trygd eller pensjon. Men ogsa andre formar for
offentleg statte, subsidiar, stipend m.m. blir rekna som enkeltvedtak dersom stgtta er del av ein
etablert praksis eller fast ordning, eller det er kunngjort at ein kan sgkje om slik stgtte. Det som er
sentralt er at det er skapt ei rettmessig forventning om at det er have til & sgkje pa slik statte.®
Forvaltningsorganet vil ha plikt til & handsame sgknader som kjem inn, og bade lgyving og avslag
pa sgknaden vil vere enkeltvedtak.

6 Grimstad, Kyrre og Halvorsen, Siri: Forvaltningsloven i kommunene, Oslo, Kommuneforlaget ,2011 (s 105)
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Vi legg til grunn at tildeling av tilskot fra naeringsfondet i Vinje kommune er a rekne som
enkeltvedtak etter forvaltningslova, dvs. vedtak som gjeld rett eller plikt til ein eller fleire bestemte
personar. Forvaltningslova stiller seerlege krav til sakshandsaming av slike enkeltvedtak.

Kommunen skal sja til at saka er s& godt opplyst som mogleg far enkeltvedtak blir treft, jf.
forvaltingslova § 17. Tildeling av midlar baserast pa sgknad, og sgkjar har da ansvar for & sgrge
for at relevante opplysningar kjiem fram i sgknad eller annan dokumentasjon. Sjalv om kravet til &
legge fram naudsynte opplysningar ligg pa sgkjar, har kommunen eit ansvar for forsvarleg
sakshandsaming, og sikre at saka er tilstrekkeleg opplyst. | dei hgve tildelinga vert gjort av eit
folkevalt organ, har kommunedirektar ansvar for at saka er forsvarleg greidd ut, jf. kommunelova §
13-1.

Enkeltvedtak skal bli grunngitt, som hovudregel samtidig med at vedtaket blir treft, jf.
forvaltningslova. § 24. | grunngjevinga skal det visast dei reglar vedtaket bygger pa, med mindre
parten kjenner reglane, jf. forvaltningslova. § 25. | den grad det er naudsynt for & sette parten i
stand til a forsta vedtaket, skal grunngjevinga ogsa opplyse om innhaldet av reglane eller den
problemstillinga vedtaket bygger pa. Det skal opplysast om dei faktiske forholda som vedtaket
bygger pa, eventuelt skal det bli vist til tidlegare framstilling av fakta i vedlagt kopi.

Dei hovudomsyna som har veert avgjerande ved utgving av forvaltningsmessig skjgnn, bar
nemnast. Dersom det er gitt retningsliner for skjgnnsutgvinga, kan ein vise til disse.

Det skal gis underretning om vedtaket, jf. forvaltningslova. 8 27. Her skal grunngjevinga kome
fram, saman med informasjon om hgve til & klage og framgangsmate ved klage m.m.

Kommunen har ikkje plikt til & grunngi eit vedtak dersom ein sgknad blir innvilga, og det ikkje er
grunn til a tro at nokon part vil veere misnggd med vedtaket. Saksutgreiinga bar vise til kva for
reglar og retningslinjer som ligg grunn og kva for opplysningar og skjgnn som har veert
avgjerande.

Habilitet

Ifelgje forvaltningslova § 6 er ein offentleg tenestemann inhabil til & greie ut ei sak eller treffe
avgjerder i ei sak nar han sjglv eller andre han er i neert slektskap til, er part i saken.
Tenestemannen er ogsa inhabil nar han er verje eller fullmektig for ein part i saken, eller han har ei
leiande stilling i eit styre, i eit selskap eller ei bedriftsforsamling i eit samvirkefgretak som er part i
saka.

Tenestemannen er inhabil nar andre saereigne forhold ligg fare som er egna til & svekke tilliten til
at han er upartisk. Nar ein skal vurdere om det ligg fare szereigne forhold, skal det blant anna bli
lagt vekt pa om ei avgjerd i ei sak kan veere til seerleg fordel, tap eller ulempe for tenestemannen
sjalv, eller personar han har naer personleg tilknyting til. Er ein overordna tenestemann inhabil i ei
sak, kan ein direkte underordna tenestemann i same forvaltningsorgan, ikkje treffe avgjerd i saka.
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Ifglgje 8 8 i forvaltningslova skal tenestemannen sjglv avgjere om han er inhabil. Dersom ein part
krev det, eller tenestemannen sjglv gnskjer det, skal han legge fram spgrsmalet for neermaste
overordna til avgjerd. Det er inga formelle krav til dokumentasjon av habilitetsvurderinga og
avgjerda. Men det er et godt tiltak & ha rutinar som sikrar at habilitet alltid blir vurdert, og at
vurderinga og avgjerda blir dokumentert og eventuelt blir grunngjeven, jf. kommuneloven § 25-1
om internkontroll.

E@S-regelverket
Reglane i EZJS-avtalen om offentleg stotte er gjiennomfgrd i norsk rett ved lov 27. november 1992

nr. 117 om offentleg statte, med tilhgyrande forskrifter. Hovudregelen i ES-avtalen art. 61 er at
offentleg statte som vrir eller truar med a vri konkurransen ved a favorisere einskilde faretak, og
som paverkar samhandelen mellom E@S-landa, er forbodne, med mindre den er tillate etter
unnataka i avtalen.

Ifalgje kommunelova § 25-1 skal kommunen ha internkontroll for & sikra at lover og forskrifter blir
falgde. Dette omfattar ogsa reglane om offentleg statte. Statte ma anten bli gitt gis som
bagatellmessig statte, vaere omfatta av gruppeunntaka eller vere farehandsvarsla til ESA. Nar det
gjelder tildeling av neeringstilskot er det reglane om bagatellmessig stgtte som er mest relevant.

Maksimalt samla bagatellmessig stattebelgp er kr. 2 143 8707 (200 000 euro) over tre ar fra alle
stgttegivarar til saman.

Den som gir bagatellmessig statte (i dette tilfellet kommunen) skal gjere stgttemottakar kjent med
kor stor stgtte som blir gitt, og at statta blir gitt som bagatellmessig statte.

Kommunen ma innhente skriftleg stadfesting fra stettemottakar om eventuell annan
bagatellmessig statte verksemda har fatt i inneverande budsjettar, samt i dei to tidlegare
budsjettara.t Departementet har laga eit framlegg til korleis eit tildelingsbrev kan vareta dette®.

Fra og med 2023 gjelder ny Lov om nasjonale saksbehandlingsregler i saker om offentlig statte
(stetteprosessloven). Den nye lova palegg mellom anna stgttegjevar a ha rutinar for & kontrollere
at stgtte gis og brukast i samsvar med E@S-regelverket.

Vi har utleidd falgjande revisjonskriterium:

e Sgknader mainnehalde forretningsplan og finansieringsplan/budsijett for tiltaket
o Innhaldet i sgknadene skal vurderast opp mot kriteria i retningslinene
e Kommunen matildele neeringstilskot innafor 30 % av kapitalbehovet til tiltaket.

7 Omrekna 25. januar 2023

8 veileder offentlig-stotte.pdf (regjeringen.no)

9 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/regler-om-offentlig-stotte-listeside/bagatellmessig-
stotte/tildelingsbrev---bagatellmessig-stotte/id2412716/
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e Vilkarai retningslinene ma vere oppfylt fgr naeringstilskot kan utbetalast

e Svar pasgknad om naeringstilskot ma falgje reglane for enkeltvedtak om
grunngjeving, underretning og klagerett.

e Sakshandsamarar og folkevalde som handsamar og/eller tildeler neeringsstette ma
vere habile

e Neeringsstgtte ma tildelast i samsvar med E@S-reglane om bagatellmessig stgtte.

4.2. Sakshandsaming - data

4.2.1. Handsaming av sgknader/tildeling av tilskot
Under fana kommunalt naeringsfond pd kommunen sine nettsider ligg informasjon om at

kommunen kan gi gkonomisk statte til einskilde verksemder og neeringsprosjekt. Midlar fra
naeringsfondet blir brukt til sgknader med tilskotsbelgp over kr 40 000, og blir alltid handsama i
formannskap og kommunestyret. Sgknader med tilskotsbelgp under kr 40 000 blir handsama
administrativt, og tilskota blir d& belasta naeringsavdelinga sitt driftsbudsjett. Vi har ikkje undersgkt
desse administrative sakene.

Vi far opplyst at det ikkje er satt av ein bestemt sum til fordeling pr ar til frd naeringsfondet til denne
tilskotsordninga. Midlar fra neeringsfondet blir ogsa brukt til andre faremal. Det ligg ikkje fare noko
samla oversikt over tilskott gitt frA neeringsfondet dei seinaste ara. Vi har i samband med denne
revisjonen pukka ut 16 saker i sak/arkivsystemet i perioden 2018-2022 som gjeld sgknadar om
tilskott fra neeringsfondet.'® Lagaste tilskottsum var kr 75 000, medan hggaste var kr 817 000.

Under fana kommunalt neeringsfond er det vidare lenke elektronisk sgknadsskjema og til
dokumentet retningsliner for kommunal stgtte. | gjennomgangen har vi sett at det elektroniske
skjemaet i sveert liten grad blir nytta for & sekje om tilskot. | all hovudsak blir sgkt om midlar via e-
post (vedlegg til e-post). Det ligg ikkje fare noko skjema eller sjekkliste, til demes i Word-format, for
nedlasting til bruk for dei som ikkje nyttar den elektroniske sgknadsportalen. Neeringssjefen seier
dei arbeider med & endre/forenkle maten a sgkje elektronisk pa, med malsetting om at alle som
sekjer skal bruke dette systemet. Det vil uansett bli mogleg & laste opp vedlegg med meir
utfyllande skildring av tiltaka, budsjett, teikningar og anna relevant informasjon.

Kommunen har inga skriftlege rutinar eller sjekkliste til bruk arbeidet med vurdering av sgknader
og utarbeiding av saker til politisk handsaming.

I kommunen sitt sak/arkivsystem (Elements) ligg det mal for saker til politiske utval. Ifglge malen
skal saksframlegget innehalde desse punkta

e Vedlegg
e Dokument i saka

10 Neermare informasjon om utplukk av saker ligg i metodekapittelet
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e Bakgrunn
e Vurdering
e Radmannens framlegg til vedtak

Malen for saker til politiske utval er brukt i alle dei sakene vi har undersgkt.

| alle sakene vi undersgkte l1ag sgknaden (og eventuelle vedlegg) med som vedlegg til saka slik at
formannskap/kommunestyret sjglv kan orientere seqg i innhaldet i sgknaden. | alle sakene vi
undersgkte hadde sgkjar greie for innhaldet i tiltaket, og der det var relevant, var det til vist til
marknadsanalyse-/forretningsplan. | alle sakene lag det ogsa fare budsijett for tiltaka. I tillegg til
sgknadene som fglgde sakene var det under overskrifta bakgrunn i saksframlegga korte
samandrag av kva for tiltak sgknadene gjaldt.

| saksframlegga til formannskap/kommunestyre gjer radmannen ei vurdering av sgknadene. | dei
sakene vi har undersgkt var det (med eitt unnatak) forholdsvis korte vurderingar som Iag til grunn
for framlegg til vedtak. Det er ikkje ei systematisk gjennomgang av dei ulike vilkara som ein i fglgje
retningslinene kan/skal vurdere. | saksframlegga finn vi gjerne i korte ordelag, vurderingar av
innovasjonsgrad, sysselsetting, i kva grad verksemda verkar solid og kor viktig verksemda er for
kommunen. Dette er litt ulikt vekta, alt etter kva sgknaden gjeld. | einskilde vurderingar blir det
peika bade pa punkt i retningslinene er oppfylte, og punkt som ikkje er oppfylte.

Med unnatak av to saker var tilskotssummen innafor 30 % av totalsum for tiltaket. | den eine av
desse sakene blei det i saksframlegget gjort greie for kvifor rAdmannen likevel innstilte p& a gi
tilskott. Innstillinga ble vedteken. | den andre saken var det i saksframstillinga inga drgfting av
avviket fra retningslinene. Radmannen innstilte pa tilskot, og formannskap og kommunestyret
gjorde vedtak i samsvar med innstillinga.

Det ligg ikkje fare noko mal for sluttrapport som skal nyttast av dei som har fatt tilskot. Av dei 16
sgknadane/sakene vi undersgkte var det tre saker der det blei gitt avslag pa seknaden og det var
difor ikkje var relevant & sja etter sluttrapport og rekneskap. Ein sak var av nyare dato, og det var
enno ikkje utbetalt tilskott. | ein annan sak, ogsa av nyare dato, var det bedt om utbetaling, men i
svar frd kommunen blei det peika p4 manglande dokumentasjonen pa bruk av midlane. Sgkjar blei
beden om a legge fram rett dokumentasjon far eventuell utbetaling.

| dei resterande elleve sakene var det utbetalt tilskot, men i sak/arkivsystemet var det ikkje
dokumentert at sluttrapport og revisorbekrefta rekneskap var sendt inn.

Nzeringssjefen opplyser at det nok stemmer at det i ein del tilfelle er mangel pa dokumentasjon av
at sluttrapport og revisorbekrefta rekneskap i sak/arkivsystemet. Det kan vere vanskeleg for
verksemder som ikkje er pliktige & ha revisor, a fa tak i revisor for eit enkelt oppdrag. Som regel vil
eit rekneskap fra rekneskapsfarar i slike tilfelle bli godkjend. Vidare seier han at han som regel har
god kjennskap til sgkjarane og dei aktuelle tiltaka, og at han alltid sgrger for & sjekke ut med
sw@kjar, dra pa synfaring eller pa annan mate fa undersgkt at tiltaka er gjennomfgrde.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
22



Neeringsarbeid | Vinje kommune

4.2.2. Utforming av vedtak - underretning
Vi far opplyst at det ikkje er laga mal for svar pa sgknader om tilskot fra naeringsfondet i

sak/arkivsystemet. Det ligg heller ikkje fare nokon form for rutine eller sjekkliste for korleis svarbrev
skal utformast. Vanleg brevmal i ePhorte/Elements har blitt nytta for & gi melding om vedtak.

| var gjennomgang av saker om tilskot fra naeringsfondet fann vi at det i tre av 16 tilfelle ikkje var
dokumentert at det var sendt ut skrifteleg svarbrev til sgkjar.

Var gjennomgang av sgknader, viser at svara til sgkjarane elles er ulike. Der det er sendt svarbrev
(13 svarbrev) er det vist til vedtaket i formannskap/kommunestyret, og i nokre tilfelle er det ogsa
vist til framlegg som kom i mgtet, samt stemmegivinga. | tre tilfelle er det i tillegg vist til vilkara for
utbetaling som ein finn i retningslinene.

Det er ikkje omtale av reglane om offentleg statte i nokon av svarbreva (sja meir om dette i kap.
4.2.4)

| dei hgve der sgknader blei avslatt, eller det blei gitt mindre tilskot enn omsgkt, er det i svarbrevet
ikkje gitt naermare grunngjeving for vedtaket. Det er heller ikkje opplyst om klagerett.

Nar det gjeld sgknader om mindre tilskot (opp til kr 40 000), med dekning fra neeringsavdelinga sitt
budsiett, blir det bruka ein brevmal der det er opplyst om hgve til & klage:

Informasjon om retten til & klage

Jf. forvaltningslova § 28, kan du klage pa vedtaket. Klagefristen er tre veker
rekna fra den dagen da brevet kom fram til mottakar. Det er nok at klaga er
postlagd far fristen gar ut. Klaga sendas skriftleg til den som har gjort vedtaket.
Skriv kva for vedtak det klagast over, den eller dei endringane som er ynskjeleg
og dei arsaker du vil gje for klaga. Dersom du klager sa seint at det kan vere
uklart for oss om du har klaga i rett tid, blir du beden om a gje opp dato da denne
meldinga kom fram

4.2.1. Vurdering av habilitet
I kommunen sine etiske retningsliner (udatert) for tilsette og folkevalde finn vi dette om habilitet:

Habilitet:
¢ Forvaltningslova har reglar om habilitet som gjeld alle tilsette og
folkevalde i kommunen.
e Tilsette og folkevalde skal unnga & koma i konflikt mellom kommunen
sine interesser og personlege interesser.

Om personlege interesser kan paverke avgjerda i ei sak som ein har fagleg
ansvar for, eller deltek i handsaminga av, skal ein ta dette opp med
overordna. Eksempel pa slik konflikt kan vera:
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¢ forretningsmessige tilhgve til tidlegare arbeidsgjevar eller arbeidskollega

e Igna attatnzering som kan paverke det arbeidet ein gjer

e engasjement i interesseorganisasjon eller politisk verksemd som vedkjem
tilhgve som den enkelte arbeider med i kommunen

e personlege gkonomiske interesser som kan fgre at vedkomande
medarbeidar kjem i ein konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt i hgve
til si verksemd

o familizere og andre nsere samband

Det ligg ikkje fare skriftleg rutine eller sjekkliste for handsaming av tilskot fra naeringsfondet der
vurdering av habilitet er eit tema.

Det er i utgangspunktet neeringssjefen som handsamar innkomne sgknader om tilskot fra
naeringsfondet. Han seier at han alltid vurderer eigen habilitet i samband med handsaming av
sgknader om naeringstilskot. Dersom han vurderer det slik at han er inhabil, vil som regel
radmannen sta for sakshandsaminga.

| dei tilfella der det blir vurdert at naeringssjefen er inhabil, blir ikkje vurderinga og konklusjonen
dokumentert i sak/arkivsystemet.

4.2.2. Offentleg stotte
I retningslinjer for kommunal stgtte til enkeltprosjekt/tiltak/bedrifter er det gjort greie for rammer for

tilskotsordninga. Ordninga er vurdert til & kome inn under regelverket om bagatellmessig stgtte og
det er gitt slik opplysning i retningslinene:

Tilskottet ma vera i trad med gjeldande E@S-reglar for bagatellmessig stette.
Samla offentleg statte kan ikkje overstige 200.000 euro over ein periode pa 3
rekneskaps ar.

| det elektronisk sgknadsskjemaet skal sgkjar gjere greie for finansieringa av det aktuelle tiltaket
og opplyse om det er sgkt om tilskot til tiltaket frd andre offentlege instansar. Det blir ikkje spurt om
verksemda/instansen i andre samanhengar har motteke offentleg tilskot fra andre i lgpet av dei tre
siste rekneskapsara.

Berre to av sgknadene vi undersgkte, var kome inn som elektroniske sgknader, og der var det i
begge tilfella kryssa av for at det ikkje var sgkt om tilskot fra andre offentlege instansar.

| to av dei 14 andre sgknadene vi undersgkte, var oppgitt at det var sgkt om tilskot/lan fra
Innovasjon Norge. | dei resterande sgknadene var det ikkje eksplisitt oppgitt om det var sgkt om
anna offentleg statte, men ved & sja pa budsjetta i sgknadene ville det vere mogleg & identifisere
eventuell anna offentleg statte til tiltaket.
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| etterkant av vedtaka i formannskap og/eller kommunestyret er det i mest alle tilfella sendt
tilsagnsbrev til sgkjarane. Ingen av tilsegnsbreva vi undersgkte innehaldt opplysningar om at
tilskotet var gitt som bagatellmessig stgtte. Kommunen innhentar heller ikkje skriftleg erklaering fra
tilskotsmottakar pa om dei har motteke anna stgtte i Igpet av dei tre siste ara, eller stadfesting av
at dei med det aktuelle tilskotet fra kommunen framleis vil vere innafor terskelverdien pa 200 000
euro.

| samband med denne revisjonen har vi ogsa spurd kommunen om kva for vurderingar som ligg til
grunn for to andre tilskotsordningar kommunen har.

Fast tilskot til reiselivs- og naeringsutvikling
Nar det gjeld dei arlege faste tilskota til dei tre neeringslaga i kommunen far vi opplyst fra

naeringssjefen at det ikkje er vurdert om slik statte er i samsvar med E@S-regelverket. Dei tre
neeringslaga mottek kvar seg om lag 1,5 millionar kroner kvart ar. Samla statte over tre ar vil ligge
over grensa for bagatellmessig statte.

Tilskot til landbruksformal
Landbruksradgjevaren i kommunen seier at landbrukssektoren i utgangspunktet fell utanfor E@S-

avtalen, og at dei er kjiende med dei tilfella der EJS-regelverket likevel vil gjelde. Det kan vere der
tilskota gjeld tilleggsneeringar til landbruksdrifta, til d@mes camping, gren omsorg, gardsturisme,
kafédrift m.m. | det kommunale regelverket for tilskot til landbruket kan det gjevast tilskot til:

Tilleggs- eller bygdenzeringar pa gardsbruk med utgangspunkt i eigedomen sine
ressursar. Investerings — og etablerkostnader. Gjeld ikkje utleigehytter.

Landbruksradgivaren seier vidare at sveert fa har sgkt om slike tilskot dei seinaste ara, og at
tilskotsbelgpa er sma. Kommunen har oppdatert oversikt over bruk av kommunale tilskot til
landbruket tilbake til 2007, samt ein tilsvarande oversikt over tilskot gjeve av Innovasjon Norge.
Han seier kommunen har ein god oversikt pa feltet, og held god avstand til E@S-regelverket.
Vidare seier han at ut fra tilskotssatsar i kommunen og Innovasjon Norge vil ei tilleggsnaeering i
praksis ha ein kostnad pa minst 4 millionar kroner for a vere i nzerleiken av grensa for
bagatellmessig statte. DA vil dette neppe ha preg & vere ei tilleggsnaering pa smabruka i
kommunen.

Pa kommunen sine nettsider er det gitt informasjon om kommunailt tilskot til landbruksfaremal. Det
er der inga informasjon om reglane om bagatellmessig stgtte. Sgknadsskjemaet (elektronisk
seknadsskjema) inneheld inga krav om a gi opplysningar om verksemda har fatt tilskott fra
offentleg instansar dei seinaste ara, eller ei vurdering av om eit eventuelt tilskott vil vere innafor
reglane om bagatellmessig stgtte. Landbruksradgivaren seier det kan vere hensiktsmessig a gjere
sekjarar merksame pa regelverket.
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4.3. Revisor sin vurdering av sakshandsaming

Etter var vurdering skjer sakshandsaming av midlar til neeringsutvikling berre delvis i trdd med
kommunen sine retningsliner og gjeldande regelverk.

Sgknader ma innehalde forretningsplan og finansieringsplan/budsijett for tiltaket
Alle sgknadene knytt til saken vi undersgkte hadde gjort greie for innhaldet i tiltaket, og der det var

relevant, var det til vist til marknadsanalyse/forretningsplan, og dessutan 1&g det ogsa fare budsjett
for tiltaka.

Innhaldet i sgknadene skal vurderast opp mot retningslinene

Innhaldet i sgknadene er gjort greie for i saksframlegga, og sgknadene ligg som vedlegg til sakene
slik at formannskap/kommunestyre ogsa sjglv kan orientere seg neermare i innhaldet. Etter var
vurdering bar ein i saksframlegga i starre grad systematisk vurdere om sgknaden er i trad med
kriteria i retningslinene. Ein form for mal kan vere hensiktsmessig slik at alle vurderingane kjem
fram pa ein systematisk og oversiktleg mate.

Kommunen ma tildele neeringstilskot innafor 30 % av kapitalbehovet til tiltaket.
I hovudsak er dette kravet i retningslinene fglgt opp, men vi fann to saker der tilskotssummen var

hggare enn 30 % av totalsum for tiltaket. | den eine av desse sakene blei det i saksframlegget gjort
greie for kvifor rhdmannen likevel innstilte pa a gi tilskot. | den andre saka var det i
saksframstillinga inga drafting av avviket fra retningslinene. Vi meiner at arsaka til & fravike
retningslinene bar ga fram av saksframlegget.

Vilkara i retningslinene ma vere oppfylt far neeringstilskot kan utbetalast
Var gjennomgang viser at tilskot i fleire have, har blitt utbetalt utan at krava retningslinene har vore

oppfylte. Dette gjeld primeert krava om sluttrapportering og revisorbekrefta rekneskap.

Fleire av verksemdene som mottek tilskott har ikkje krav om & ha revisor, og ifalgje kommunen kan
det difor vere vanskeleg for desse verksemdene a levere revisorbekrefta rekneskap. Kommunen
har difor innhenta annan type dokumentasjon eller/og kontrollert gjennomfgring av tiltaket pa anna
vis. Dersom retningslinene ikkje er i trad med praksis slik kommunen ynskjer & ha den, bar
kommunen vurdere om retningslinene skal justerast.

Utforming av vedtak
Svara pa sgknader om neeringstilskot oppfyller ikkje krava som gjeld for enkeltvedtak. Bade

grunngjeving og informasjon om klagerett manglar.

Kommunen bgr vurdere om det ev. kan vere tenleg a vise til vilkar for utbetaling av tilskot og E@S-
regelverket i sgknadssvaret.

Habilitet
Vi har fatt opplyst at det i samband med sgknader om tilskot fra naeringsfondet rutinemessig blir

vurdert om sakshandsamar er habil. Det er sakshandsamar sjglv som gjer vurderinga.
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Det er ikkje er formelle krav om & dokumentere habilitetsvurdering. Det kan likevel vere
hensiktsmessig & dokumentere slike vurderingar pa omrade der det er saerleg habilitetsrisiko. Ut i
fra erfaring, er tildeling av tilskot eit slik omrade.

EdS-reglane om bagatellmessig statte
Tilskotsbelgpa i dei sakene vi har undersgkt er alle langt under belgpsgrensa for bagatellmessig

stgtte. Med atterhald om at tilskotsmottakarane ikkje har motteke anna offentleg stette, har
kommunen fglgt regelverket.

Kommunen ma opplyse tilskotmottakar om han mottar bagatellmessig statte. Det gar fram av
retningslinene at tilskot fra naeringsfondet reknast som bagatellmessig statte.

Kommunen ma innhente skrifteleg erkleering fra stgttemottakar om annan offentleg statte til tiltaket
eller verksemda for inneverande og to siste ar. | det elektroniske sgknadsskjemaet er det spagrsmal
om sgkjar har motteke annan offentleg statte til tiltaket, men ikkje om dei har motteke offentleg
stgtte til sjglve verksemda i Igpet av dei tre siste ara. Sidan det i dei fleste tilfella ikkje blir brukt
elektronisk sgknad, er det opp til sgkjar om dei opplyser om samla offentleg tilskott til
tiltaket/verksemda. Kommunen innhentar ikkje informasjon eller skrifteleg erklsering om annan
offentleg stette, pa anna vis enn det som blir oppgjeve i sgknaden. Etter var vurdering oppfyller
ikkje kommunen kravet om & innhente skrifteleg erklaering pa annan bagatellmessig statte fra
stgttemottakar. Kommunen ma be om slik erkleering, gjerne i samband med at tilsagnsbrev blir
sendt ut. Erkleeringa bgr veere sendt kommunen fgr utbetaling av tilskot skjer. Kommunen bgar i
tillegg opplyse om at dei kan krevje innsyn i naudsynt dokumentasjon, og kva konsekvensar det
kan ha a gje opp feil opplysningar.

Endringar i rutinar og retningsliner bgr sjdast i samanheng med nye krav i statteprosesslova.

Nar det gjeld dei faste arlege tilskota til nzeringslaga bgr kommunen vurdere om denne ordninga er
i samsvar med | E@S-regelverket. Vurderinga bgr dokumenterast.
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5. Konklusjonar og tilradingar

5.1. Konklusjonar

Blir naeringsplanen fglgt opp som faresett?
Undersgkingane vare viser at kommunen ikkje har fglgd opp neeringsplanen som faresett.

Det er ikkje arleg vurdert om mal for sysselsettings- og omsetningsvekst er nadd. Det er heller
ikkje arleg vurdert om tiltaka i naeringsplanen er gjennomfart, og heller ikkje om det behov for &
innarbeide nye tiltak.

Kommunen har no starta arbeidet med ei hovudrullering av naeringsplanen. Arbeidet skulle etter
planen ha starta i 2021. Forseinkinga skuldast mellom anna koronapandemien.

Stikkprgve av 12 tiltak i naeringsplanen, viser at to tiltak er gjennomfart, to tiltak er under
planlegging og fire tiltak er ikkje gjennomfart. Dei siste fire tiltaka er meir eller mindre kontinuerlege
arbeidsoppgaver som kommunen driv med

Skjer sakshandsaming av midlar til naeringsutvikling i trdd med kommunen sine
retningsliner og gjeldande regelverk?
Vare undersgkingar viser at kommunen ikkje alltid falgjer eigne retningsliner og gjeldande

regelverk ved tildeling av tilskot.

| alle sgknadene vi undersgkte var det gjort greie for innhaldet i tiltaket, det var vist til
marknadsanalyse/forretningsplan, og dessutan lag det ogsa fare budsjett for tiltaka.

Innhaldet i sgknadene er gjort greie for i saksframlegga, og sgknadene ligg som vedlegg til sakene
slik at formannskap/kommunestyre ogsa sjglv kan orientere seg neermare i innhaldet. Etter var
vurdering bgr ein i saksframlegga i starre grad systematisk vurdere om sgknaden er i trad med
kriteria i retningslinene.

| dei saker der administrasjonen gjer framlegg om vedtak som avviker fra retningslinene, bar
grunngjevinga for dette ga fram av saksframlegget.

Kommunen sikrar ikkje at det ligg fare naudsynt dokumentasjon pa at tiltak er gjennomfard far
tilskot blir utbetalt.

Svar pa sgknad om naeringstilskot er enkeltvedtak. Det inneber mellom anna at det er krav om
grunngjeving og informasjon om klagerett. Dette manglar i kommunen sine vedtak/svarbrev til
sgkarane.

Habilitet blir vurdert, men vurderingar og konklusjonar blir ikkje dokumentert.
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| dei sakene vi har undersgkt ligg kommunen sine tilskotsbelgp godt innafor belgpsgrensa for
bagatellmessig stgtte. | retningslinene for tilskott blir det gitt informasjon om krav i EJS-
regelverket, men kommunen sgrger ikkje for & innhente skrifteleg erkleering pa at tilskotsmottakar
ikkje har fatt anna offentleg statte. Vi meiner kommunen ikkje fglgjer prosesskrava i regelverket
fullt ut.

5.2. Tilrddingar
Vi réar kommunen til

e atildele og utbetale tilskot i samsvar med eigne retningsliner

e 4 sgrge for at svar pa sgknader om tilskot oppfyller krava til enkeltvedtak
e A vurdere tiltak for @ dokumentere habilitet

e A falgje regelverket for bagatellmessig stotte
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Vedlegg

Vedlegg 1: Ra&dmannen si frasegn

Vinje kommune

VESTFOLD OG TELEMARK REVISJON IKS

Postboks 311
3701 SKIEN
Att.Dag Oftung
U.off: Var ref Sakshandsamar: Arkiv Dato:
Offl. § 5 1. ledd 2022/5376-6 Jan Myrekrok SAK 14.02.2023

Forvaltningsrevisjon - rapport til uttale

Radmannen har ikkje merknader til rapportutkastet slik det ligg fere.
Med helsing
Jan Myrekrok

radmann

Dokumentet er sendt elektronisk og har difor ingen signatur.

Mottakarar av dette brevet:
VESTFOLD OG TELEMARK REVISJON IKS

Postadresse: Vinjevegen 192, 3890 Vinje Telefon: 35 06 23 00 Bankgiro: 2717.07.00037
Heimeside: https://www.vinje.kommune.no/ E-post: postmottak@vinje.kommune.no / eDialog Org.nr: 964964610
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjonen starta med oppstartsbrev 24. november 2022. Vi hadde oppstartsmgate 1.
desember med kommunalsjef for kultur, naering og fritid.

Forvaltningsrevisjonar skal gjennomfgrast pa ein mate som sikrar at informasjonen i rapporten

er relevant og paliteleg. Data er relevante (gyldige/valide) dersom dei skildrar dei forholda som
problemstillingane handlar om. Om data er palitelege (reliabilitet) handlar om at innsamling av data
skal skje sa ngyaktig som mogleg og at det ikkje har skjedd systematiske feil undervegs.

Nedanfor gjer vi greie for datagrunnlaget vart og kva metodar vi har brukt for & svare pa
problemstillingane. Vi vil ogsa beskrive kva tiltak som er brukt for & sikre at vi har relevante og
palitelege data.

Innsamling av relevante og palitelege data
Datainnsamling og rapportskriving har gatt fare seg i perioden desember 2022-februar 2023.

For & undersgke neeringsarbeidet i Vinje kommune har vi henta data fra ulike kjelder.

Vi har gjennomgatt neeringsplanen for perioden 2017-2021, og sett pa politiske saker knytt til
denne. Vidare har vi undersgkt arsmeldingar for den aktuelle perioden. | samband med rullering av
planen har vi undersgkt sak i formannskapet knytt til oppstart av planarbeidet.

Die tre neeringslaga i kommunen har fatt hgve til & kome med synspunkt pa deltaking i
planarbeidet og korleis planen har blitt fglgt opp. Vi har fatt innspel pa telefon og via e-post. Det
har vore ei utfordring at i to av naeringslaga er dei som var med i planarbeidet i 2015/2016 ikkje
lenger sentrale i nzeringslaget. Sjglv om uttalene kjem fra einskilde personar, og ikkje er handsama
formelt i naeringslaga, legg vi til grunn at det dei har formidla er gjeldande.

Fra kommunen sine nettsider har vi henta informasjon om tilskotsordningane, retningsliner og
sgknadsskjema m.m.

Vi har fatt informasjon om neeringsarbeidet fra tilsette i kommunen; neeringssjef, landbruks-
radgjevar og plankoordinator. Vi har szerleg fatt informasjon fra neeringssjefen. Han er sentral i
naeringsarbeidet, og den som sit med sakshandsaminga av sgknader om tilskott. Informasjonen er
gitt i intervju og e-postar. Informasjonen gitt i intervju er verifisert. Det kan vere ei metodisk
svakheit nar informasjonen i all hovudsak kjem far ein person, men vi har ikkje grunnlag for &
meine at opplysningar som er gitt ikkje er rett.

For a sja pa handtering av sgknader om tilskott frd naeringsfondet har vi undersgkt 16
seknader/saker i perioden 2018-2022. Vi gjorde ei fordeling pa dei ulike ara og valte ogsa ut nokre
seknader som fekk avslag. Vi har fatt tilgang til kommunen sitt sak/arkivsystem og vore inne og
sett pa journalpostar som er knytt til dei aktuelle sakene.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Vi har sjekka ut med administrasjonen at fakta i rapporten er korrekt framstilt. Kommunedirektgren
har fatt hgve til 8 kome med frasegn til rapporten, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14.
Frasegna ligg i vedlegg 1.

Personopplysningar

| samband med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandla personopplysningar som namn,
telefonnummer og e-postadresse til tilsette i kommunen. Vi har ogsa sett sam type opplysningar
om sgkjarar av tilskott. Opplysningane har vi funne i kommunen sitt sak- og arkivsystem.

Vart rettslege grunnlag for & behandle personopplysningar er kommunelova § 24-2 fierde ledd.

Vi behandlar personopplysningar slik det er sagt i var personvernerkleering. Personvernerkleeringa
er tilgjengeleg pa var nettside virevisjon.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgrast, dokumenterast, kvalitetssikrast og rapporterast i samsvar
med kommunelova og god kommunal revisjonsskikk.!!

Kvalitetssikringa skal sikre at undersgkinga og rapporten har ngdvendig fagleg og metodisk
kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er konsistens mellom bestilling, problemstillingar,
revisjonskriterium, data, vurderingar og konklusjonar.

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetskontroll som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetskontroll.*> Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i
samsvar med vart kvalitetskontrollsystem og i samsvar med krava i RSK 001.

11 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll kjem til uttrykk ferst og fremst i RSK
001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eigarskapskontroll. Gjeldande standardar er
fastsett av Norges Kommunerevisorforbund sitt styre hausten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipp og standardar, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (l1A).

121SQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av regnskaper samt
andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Vedlegg 3: Tiltak i neeringsplan 2017-2021

Vi har her klippet ut nokre av tiltaka frd naeringsplanen for perioden 2017-2021. Kommunen er
bede om & gi korte kommentar til status under kvart av tiltaka:

o | kvagrad er tiltaket er gjennomfart
e Eventuelt kva som gjenstar
¢ Eventuelle annen kommentar/

Kap. 1.2 - Reiseliv

Mal Sysselsettings- 0g omsetningsvekst
Satsingsomrade Skileyper
Tiltak Kommunal tilskotsordning for leaypekeyring
Om tiltaket: Kommunalt bidrag til leypekeyring er eit lepande naringspolitisk tiltak
primeert i Vagslid og Rauland, men er n‘:.g i varierande grad eit tilbod til innbyggjarar i
kommunen som ikkje soknar til turistleypene. Dagens prinsipp for kommunalt tilskot
til loypekeyring er uklare og trengst a bli rydda i. Malet ma vera at dei forskjellige
akterane innanfor ein viss tidshorisont veit kva dei har a halde seg til fra kommunens
side.
Innhald 1 tiltaket: Utarbeide tildelingsprinsipp og finne tilskotsniva for dei forskjellige
loypenetta i kommunen. Moment i dette vil vera:
¢ Drofte og kategorisere formalet med leypene, dvs. nering ogfeller velferds-
helsetiltak osv.
* Kvar ein skal ha leyper som kan vera sekjegode pad eitt eller anna niva.
¢ Ambisjonsniva for leypekeyringa i dei forskjellige traséane / kategoriane, dvs.
forventa full standard dagleg, berre oppkeyring i helgene eller kombinasjonar.
¢ Grunntilskot pr. kilometer med eventuelle paplussingar alt etter kategori eller
skilje kategoriane heilt.
¢ Vurdere om tilskotsnivaet skal paverkast av topografi og /eller vaermessige tilhove,
dvs. til demes skog eller snaufjell osv.
¢ Finne fordelingsnykel for finansiering mellom kommunen, neeringa, brukarane,
dugnad eller andre.
e Enkel sakshandsaming, til demes utarbeide standardskjema til bruk for akterane.
» Tidshorisont / avtaleperiode.
Utforande ansvar: Kommune i samarbeid med dei forskjellige akterane.
Framdrift / frekvens: Opplegg fra sesongen 2017/18.
Avtaler / finansiering o.l: Avtaler mellom kommunen og akterane. Kommunen og
akterane nar det gjeld finansiering.

Kommentar fr& kommunen:

Dette tiltaket er ivaretatt. De ulike lgypelagen/oppdragstakaren har fatt tildelt belgp ut fra
hyppigheit pa keyringa og lengde pa kegyringa

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Mal Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Tur- og sykkelloyper

Tiltak Sykkeltrasé Haukelifjell skisenter — Haukeliseter fjellstoge /
fylkesgrensa

Om tiltaket: Ein godt tilrettelagt sykkelveg over ein relativt lang distanse vil auke
attraktiviteten til omradet.

13

Innhald i tiltaket: Opparbeide sykkelveg pa strekninga Haukelifjell skisenter til
Prestegard. Deretter kan sykkelvegen fortsette langs den gamle Haukelivegen over
Kreklingdyrskar. Pa sikt trengs det ny sykkeltrasé fra der den gamle vegen moter den
nye vest for Vagslidtunnellen og fram til Haukeliseter fjellstoge / fylkesgrensa.

Utferande ansvar: Vinje kommune og Statens vegvesen i samarbeid med turistakterar
0g grunneigarar.
Framdrift/frekvens: Forprosjekt oppstart 2017/2018

Avtaler/finansiering o.l.: Statens vegvesen, Vinje kommune, grunneigarar, Stavanger
Turistforening, m.fl.

Kommentar frd kommunen:
Eit utvida arbeid er starta. Amot til Skaret i samarbeid med Ullensvang kommune. Forelgpig bare
pa kartleggingsstadiet.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Ml Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Tur- og sykkelvegar
Tiltak Tilrettelegging for toppturar

Om tiltaket: Toppturar har blitt meir og meir populare for bade born og vaksne. I
kommunen er det fleire nutar som vil vera attraktive til slik bruk. Tilrettelegginga krev
14

nokre fysiske inngrep og planleggingsprosessane er avhengige av god dialog med
grunneigarane.

Innhald 1 tiltaket: Tilrettelegging kan dreie seg om trygg og tilstrekkeleg parkering,
infﬂsk.i]ting, bandtvang, seppelkasser, eventuelle toalett, vedlikehaldsavtaler m.m.
Utforande ansvar: Vinje kommune.

Framdrift / frekvens: Ma konkretiserast for det enkelte prosjekt.

Avtaler / finansiering o.l: Vinje kommune i samarbeid med grunneigarar og
eventuelt andre.

Kommentar fr& kommunen:

Her er det ikkje gjort s& mykje knytt til fokus pa toppturar anna enn at ein har prosjekt Stolpejakta i

samarbeid med idrettslaga og Ti pa topp i regi av bedriftsidrettskretsen.
Det har veert arbeidet med bandtvang.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Ml Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Tur- og sykkelvegar
Tiltak Vera ein del av Vandre Telemark

Om tiltaket: Vandre Telemark er eit nettverk av godt tilrettelagte turstigar som er
skilta, merka og gradert i farger etter vanskelighetsgrad. Kommunane i Vest Telemark
har eit bra samarbeid knytt til marknadsfering av tiltaket.

Innhald i tiltaket: Utarbeide miniguidar, nettside, samlingar i kommunar som er med
i Vandre Telemark og etablere Vandrar velkomen bedrift.

Utforande ansvar: Vinje kommune og Vandre Telemark.

Framdprift / frekvens: Fortlepande mater med Vandre Telemark.

Avtaler / finansiering o.1.: Turistakter og Vinje Kommune, avtale Rauland Turist.

Kommentar fra kommunen:

Det har blitt etablert miniguidar knytt til prosjekt Vandre Telemark. Nokon bedrifter har ogsa fatt
status som Vandrar velkomen bedrift. Vinje kommune har ansvar for a sjekke at stigane som er ein
del av Vandre Telemark er i orden og at skilt er i orden.

Mil Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Effektar av verdsarven
Tiltak Tiltak omkring «Vasspegelen i Mesvatn»

Om tiltaket: Grunnlaget for industrieventyret pa Notodden og Rjukan er vasskrafta
fra Vinje, dvs. tilsiget fra Kvenna og hovudbassenget Mosvain. Desse vassmengdene
gjorde kraftproduksjon mogeleg og gav i neste omfang fundamentet for utvikling av
dei to industristadene.

Innhald i tiltaket: Arbeide for at «Vasspegelen i Masvatn» blir ein integrert del av det
som no skjer rundt verdsarven pa Notodden og Rjukan. Hovudelement i tiltaket er
marknadsfering av fijell- og kulturlandskapet rundt Mesvatn. To avgjerande ressursar
er rutebaten «Fjellvaken» og Mogen Turisthytte.

Utforande ansvar: Vinje kommune i samarbeid med Tinn og Notodden kommunar,
koordinator for verdsarven / Telemark fylke og Telemark Turistforening.
Framdrift / frekvens: Oppstart i 2017.

Avtaler / finansiering o. 1. : Midlar gjennom UNESCO / Verdsarven, kommunale og
andre offentlege og private midlar.

Kommentar fra kommunen:
Her er det stort arbeid i gang for & fa kartlagt og lage plan for utbygging av Varlandstangen, men
det er framleis under planlegging

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Mil Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Effektar av nasjonalparkkommunen
Tiltak Nasjonal turistveg / nasjonalparkruta

Om tiltaket: Nasjonal turistveg vil styrkje reiselivsdestinasjonen Vinje. Dette gjeld
ikkje minst i sommarhalvaret. Arbeidet med Nasjonalparkruta for ei tid tilbake er eit
godt grunnlag for a arbeide vidare mot konseptet Nasjonal turistveg,.

Innhald i tiltaket: Arbeide for a fa godkjenning som Nasjonal turistveg for strekninga
fra Notodden, Tinnsjeen, Rjukan, Mesvatn, Rauland til Haukeli.

17

Utforande ansvar: Kommunen, koordinator for verdensarven, Telemark fylke,
Telemark vegvesen og Samferdsledepartementet.

Framdrift / frekvens: Oppstart med prosjektarbeidet i 2017/2018.

Avtaler / finansiering o. L. : Vinje, Tinn og Notodden kommunar og styresmaktene for
samferdsel.

Kommentar fr& kommunen:

Dette arbeidet er noko kontroversielt, slik at me har ikkje nytta potensialet her nok, da dette er
motstridande i hgve til ferdselsplan.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Mil God utnytting av areal
Satsingsomrade  Areal for bustader-, hytter, utleigebygg, servicebygg m. m

Tiltak Planarbeid

Om tiltaket: Ajour planverk pa alle niva er grunnlaget for a fa til vekst i kommunen.

Innhald i tiltaket: Gjennom kontinuerleg planarbeid pa alle niva og fagomrade skal
kommunen tilby planverk som gjev godt grunnlag for a ha korte vedtaksprosessar.
Regelmessige mete i blant anna kommunens interne planforum skal serge for god
kommunikasjon mellom einingane som driv planlegging av ymse slag.

Utferande ansvar: Kommunen.
Framdrift / frekvens: Kontinuerleg.

Avtaler / finansiering o.l.: Kommunen

Kommentar fr& kommunen:
Dette er eit spgrsmal for planavdelinga

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Kap. 3 - Allmenne naerings- og samfunnstiltak
Mal Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Neringshagar, - tomter, - areal
Tiltak Naringstomter, -bygg, -hagar

Om tiltaket: Tilrettelegging av neeringsareal i forskjellige variantar ma skje i alle

sentrale delar av kommunen. Malgruppe for desse areala er a dekkje behovet til

eksisterande verksemder eller nye verksemder av mindre storleik. 1 satsinga

«neeringshagar» inkluderar ein ogsa hagar med arbeidsplassar innanfor kultur.

Innhald 1 tiltaket: I dei tre sentrumsomrada i kommunen skal det vera tilgjengelege

tomter for etablering av nzeringsareal.

¢ Haukeli: Eksisterande industriomrade eller eventuelt andre egna stader i bygdi ma
ryddast og gjerast maksimalt tilgjengeleg. Ein ma sja etter mogeleghetar for &
utvide det samla arealet. I neerleiken av industriomradet fins det moderne
kontorplassar til leige.

e Amot: Her det no gjort eigedomserverv som kan stette behovet for store og smé
akterar. Kontorplassar er til ei viss grad tilgjengelege i Amot.

+ Rauland: Klargjort kommunalt naeringsareal er omtrent ikkje tilgjengeleg. Behovet
er uklart, men ein ma ha noko a tilby aktorar som melder behov. I industriomradet
fins det no moderne kontorplassar til leige.

29

s  @vrig: Neeringshage for kulturarbeidsplassar. Ein slik hage tenkjer ein kan utvikle
seg ved Vinjar i tilgjengelege areal pa staden. Organisatorisk vil ikkje dette vera ein
del av Vinjesenteret / Nynorsk kultursentrum, men som ein del av eit felles milje
pa staden. Miljeet rundt Hagskulen i Ser @st Noreg (Rauland) kan vera aktuell for
tilsvarande.

Utforande ansvar: Kommunen i samarbeid med grunneigarar og andre akterar.

Framdrift / frekvens: Snarast i alle omrade.

Avtaler / finansiering o.l. : Forskjellige modellar. Ein aktuelle er at kommunen kjeper

og opparbeider tomteareal og sel vidare til aktuelle interessentar.

Kommentar fr& kommunen:
Dette er heile tida i loopen, for & ha nok areal til neeringsverksemder. Men det er ikkje sa lett nar
tilgjengeleg areal har hgg pris.
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Mal Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Naringsservice
Tiltak Radgjeving for griinderar m. fl.

Om tiltaket: Kommunal bistand til griinderar.

Innhald 1 tiltaket: Radgjeving til personar som vil starte eigen verksemd eller har idéar
til nye produkt innanfor eksisterande verksemd. Saerleg i tilfelle der forretningsidéen
er mynta pa lokalmarknaden er det viktig at radgjevaren har lokal kompetanse. Tiltaka
fri kommunens side wvil primeert vera radgjeving, kobling til aktuelle
samarbeidspartnerar, hjelp til a finne finansieringskjelder m. v. @konomisk bistand fra
kommunen vil i fall det er aktuelt vera i sveert avgrensa omfang.

Utforande ansvar: Kommunen.
Framdrift / frekvens: Nar det matte oppsta.

Avtaler / finansiering o.l.: Kommunen.

Kommentar fra kommunen:

Kommunen har avtale med Telemark Neeringshage om radgjeving for etablerarar.
Naeringskontoret tilbyr ogsa radgjeving bade nar det gjeld etablering og utvikling av verksemder.
Les meir her

Mal Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomrade  Naringsservice
Tiltak Utviklingsprosjekt / innovasjon

Om tiltaket: Kommunal bistand til innovative utviklingsprosjekt

Innhald i tiltaket: Innovative utviklingsprosjekt som ein trur kan ha stort potensiale i
seg treng ofte starthjelp. Tiltaka fra kommunens side kan vera ekonomisk hjelp,
radgjeving, kobling til aktuelle samarbeidspartnerar, hjelp til a finne andre
finansieringskjelder m. v.

Utforande ansvar: Kommunen i samarbeid med prosjektutviklar(ane)

Framdrift / frekvens: Nar det matte oppsta

Avtaler / finansiering o.l. : Kommunen i samarbeid med relevante partnerar.

-~

Kommentar fr& kommunen:
Neeringskontoret er kjapt pa, i have til dette.
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Mil Sysselsettings- og omsetningsvekst

Satsingsomride Overordna oppsyn og arbeid med stiar, leyper og
sentrumsomrade

Tiltak Fagansvarleg for sentrumsomride, turvegar, idrett og
friluftsliv

Om hltaket: Sentrumsomrada og stigar, turvegar og layper treng planmessig ettersyn
og vedlikehald. Dette er viktig for trivselen til fastbuande, hyttefolk og tilreisande.

Tiltaket knyter seg ogsa opp til Vinje som reiselivsdestinasjon.

Innhald i tiltaket: Tilsetje ein fagperson for park, idrett og friluftsliv som har ansvar

for:

Sommar- og vintervedlikehald av stigar, turvegar og leypenett. Tiltaket omfattar
bade direkte vedlikehald av traséane samt skilting og merking.

Vedlikehald av murar, gateljos, benkar og liknande , dvs dei meir permanente
tiltaka.

Blomar og anna beplanting i sentrumsomrada.

A koma med framlegg om nye, faste tiltak i sentrumsomrada og turvegane.
Digitale informasjonstavler / skilting i sentrumsomrada.

Vedkomande ma arbeide tett saman med TDV i iverksetjinga av dei lopande tiltaka.

Utforande ansvar: Vinje kommune i samarbeid / spleiselag med relevante

naringsakterar.
Kostnad / Framdrift / frekvens: Kommunen. 2017.

Kommentar fr& kommunen:
Har hatt eit utmarksoppsyn i tre ar, som tok ein del av dette ansvaret.
Men det er no ferdig

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Mal Sysselsettings- og omsetningsvekst
Satsingsomrade  Infrastruktur

Tiltak E134

Om tiltaket: Hovudvegen E 134 er sentral for den vidare utviklinga av Vinje

Innhald i tiltaket: E134 er utpeika som ein av dei prioriterte vegsambanda mellom
aust og vest. Vinje kommune arbeide for at denne vegen ma sikrast samanhengande
utbygging i planperioden uansett ekonomisk ramme. Opprusting av ein sa viktig
hogfjellsovergang ma sjaast pa i ein heilskap og vegen ma ha ein standard som sikrar
at den er open heile aret. Vinje kommune meiner prosjekta pa E134 ma prioriteras i
slik rekkefylgje:

1. Haukelitunnelane - Seljestad-Reldal i forste del av planperioden.

2. Saggrenda — Gvammen.

3. Gvammen - Vagsli.

4. Hordalandsdiagonalen.

Utforande ansvar: Kommunen, Statens Vegvesen, naeringslivet

32

Framdrift / frekvens: Umiddelbart.

Avtaler / finansiering o.l.: Kommunen.

Kommentar fra kommunen:
Er aktiv i E134 mgta til Haukelivegen AS, er og medeigar i dette.
Neeringskontoret er stadig kopla pa i hgve til nzeringsarbeid langs vegen.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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