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Sammendrag

| denne forvaltningsrevisjonen har vi sett pa det forebyggende skolemiljgarbeidet i Notodden
kommune.

Tema 1 — forebyggende skolemiljgarbeid

Vare undersgkelser viser at kommunen har rutiner og systemer som skal sikre at skolene arbeider
forebyggende med skolemiljg. Vi mener imidlertid at det er rom for forbedring innenfor visse
omrader.

Kommunen har et arshjul (Moava) med oppgaver som skolene skal gjennomfare i lapet av aret,
inkludert oppgaver knyttet til det forebyggende skolemiljgarbeidet. | tillegg har kommunen, pa
overordnet niva, flere rutiner som gjelder det forebyggende skolemiljgarbeidet.

| kommunens skolemiljgrutiner er i noen tilfeller oppgaver tildelt roller/grupper som ikke er
naermere definert. Vi mener at rutinene bar veere tydelige hvem som er ansvarlig for de ulike
oppgavene. Vi vurderer ogsa at skoleeiers (dvs. kommunalsjef oppvekst og fagstab) rolle i det
forebyggende skolemiljgarbeidet ber komme tydeligere frem i rutinene.

Alle skolene har en plan for skolemiljg i henhold til kommunens rutine. Planene varierer en del
bade i omfang og detaljeringsgrad, men alle planene har med en oversikt over trivselstiltak og
forebyggende tiltak for a sikre et godt skolemiljg. Planene synes a vaere godt etablert pa skolene
og vurderes som nyttige. Kommunens rutine sier at skolenes planer for skolemiljg skal revideres
arlig. Det er ikke gjort i alle skolene.

Vi mener at skolene har tiltak for a innhente kunnskap om hvordan elevene oppfatter skolemiljget,
dette gjgres blant annet gjennom ulike kartlegginger og samtaler. Vi vurderer likevel at
kommunens rutiner i starre grad ber beskrive oppfglgingen av disse kartleggingene.

Nar det gjelder evaluering av forebyggende skolemiljgtiltak beskriver bade rektorer og leerere en
praksis hvor forebyggende skolemiljgtiltak evalueres. At plan for skolemiljg skal revideres hver
hgst gir ogsa anledning til & evaluere skolens tiltak.

Skoleeier bruker Moava for & folge opp arbeidet ute pa skolene, og det er jevnlige mgter mellom
rektorene og skoleeier. Dette er imidlertid ikke formalisert noe om skolenes rapportering til
skoleeier. Vi mener kommunen bgr vurdere om det er behov for tiltak for & sikre at administrativ
ledelse far systematisk informasjon om skolemiljgarbeidet ute pa skolene.

Kommunestyret skal hvert ar behandle tilstandsrapporten for grunnskolen. | perioden 2020-23 er
dette kun gjort en gang.
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Tema 2 — tilbakegangen til en normal skolehverdag etter koronapandemien
Skolene pa Notodden var stort sett dpne i pandemien, med unntak av en periode varen 2020, hvor
alle skolene i Norge var stengt, og ved noen fa anledninger i forbindelse med lokale smitteutbrudd.

Det ble ikke gjort seerskilte tiltak fra skoleeiers side i forbindelse med tilbakegangen til normal
skolehverdag etter pandemien, men utfordringene rundt dette ble tatt opp pa skoleledersamlinger.

De skolene vi besgkte gijennomfarte ikke saerskilte kartleggingstiltak av elevene ved
tilbakegangen. Arsaken til dette var at de ordinzere kartleggingstiltakene skolen allerede hadde
opplevdes som tilstrekkelige.

De tre skolene hadde alle fokus pa skolemiljg og bekymringsfullt fraveer i etterkant av pandemien.
Flere beskrev at det var mye fokus pa lek og samspill i denne perioden.

Noen av rektorene og leererne vi intervjuet observerte en gkning i skolefraveeret umiddelbart etter
pandemien, men dette har i hovedsak gatt over na. To av leererne vi snakket med fortalte at de
hadde observert noen sosiale utfordringer umiddelbart etter pandemien, men at ogsa dette ordnet
seg raskt etter at skolene apnet igjen.

Metode

| denne forvaltningsrevisjonen har gatt gjennom relevante rutiner og planer. Videre har vi intervjuet
rektor og en leerer ved tre forskjellige skoler og gjennomfert to sparreundersakelser rettet mot
elevradene og FAU-medlemmene ved alle kommunens skoler.

Anbefalinger
Vi anbefaler kommunen &:

e vurdere om det er behov for a tydeliggjere ansvarsfordelingen i det forebyggende
skolemiljgarbeidet.

e vurdere tiltak for a sikre at administrativ ledelse far systematisk informasjon om
skolemiljgarbeidet pa skolene.

e legge frem tilstandsrapporten for grunnskolen for kommunestyret hvert ar.

Horten, 22.11.23

Vestfold og Telemark revisjon IKS 4



Skolemiljg | Notodden kommune

1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Notodden kommune i sak 01/23.

Reglene om forvaltningsrevisjon star i kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav c, jf. § 23-3 og §
24-2 og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

1.2. Problemstilling og revisjonskriterier
Rapporten handler om fglgende problemstillinger:

1. | hvilken grad sikrer kommunen at de kommunale skolene jobber forebyggende med
skolemiljget?

2. Har kommunen og de utvalgte skolene gjort tiltak for a sikre godt skolemiljg og forhindre
bekymringsfullt fraveer i etterkant av pandemien?

Revisjonskriteriene i forvaltningsrevisjonen er i hovedsak hentet fra oppleeringsloven. Kriteriene
framgar under hver problemstilling nedenfor, og er naermere omtalt i rapportens vedlegg 2.

1.3. Metode og kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart av forvaltningsrevisor Trygve Bersting, med Bente Hegg
Ljgsterad som oppdragsansvarlig.

Vi har foretatt en gjennomgang av kommunens rutiner, planer mm, sett pa noen IKT-systemer,
intervjuet rektor og tillitsvalgt/laerer pa tre skoler og gjennomfert sperreundersakelser til FAU-
medlemmer og elevradsmedlemmer ved alle kommunens skoler.

Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten.

1.4. Radmannens uttalelse

Rapporten er presentert i et mgte med administrasjonen i kommunen og sendt til uttalelse
22.11.23, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Kommunedirektgrens uttalelse ligger i
vedlegg 1.

" Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15.
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteriene
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner.
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2. Skolesektoren i Notodden kommune

Oppvekst er en av fire seksjoner i Notodden kommune. Til seksjonen hgrer kommunens atte
grunnskoler; fem barneskoler, to ungdomsskoler og en kombinert skole (1.-10. trinn). Hver skole
blir ledet av rektor. Leder for seksjon oppvekst, kommunalsjef oppvekst, er rektorenes naermeste
leder. | rapporten bruker vi begrepet «skoleeier» nar vi viser til kommunalsjef oppvekst med
tilhgrende stab.

| tillegg til skolene er ogsa barnehage, Notodden mangfolds- og leeringssenter, PP-tjenesten og
barnevern en del av seksjon oppvekst.

Figur 1 Organisasjonskart Notodden kommune, med fokus pa oppvekst og grunnskole
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3. Problemstilling 1 — forebyggende
skolemiljgarbeid

Problemstilling 1: | hvilken grad sikrer kommunen at de kommunale skolene jobber
forebyggende med skolemiljoet?

3.1. Revisjonskriterier
Til denne problemstillingen har vi utledet falgende revisjonskriterier:

Kommunen skal ha et system for a felge opp skolenes forebyggende arbeid for et trygt og
godt skolemiljg, og sikre at:

e oppgaver og ansvar i det forebyggende skolemiljearbeidet er klart og tydelig fordelt

o alle skolene har en skolemiljgplan. Planen skal revideres arlig.

e skolene har kunnskap om hvordan elevene oppfatter skolemiljoet

e skolene evaluerer sine forebyggende skolemiljatiltak

o politisk og administrativ ledelse far informasjon om og kan fglge opp skolenes
arbeid med skolemiljo

3.2. Ansvars- og oppgavefordeling

Kommunens delegasjonsreglement
Kommunestyrets delegering til rddmannen kommer frem av politisk reglement del 3. Her fremgar

det at radmannen er delegert myndighet til & fatte enkeltvedtak og ikke-prinsipielle avgjerelser. Det
fremgar videre at radmannen har et saerlig ansvar for & «serge for en god forvaltning og effektiv
bruk av kommunens gkonomiske ressurser, herunder etablering av rutiner for intern kontroll.»
Videre skal radmannen «Kvalitetssikre kommunale tjenester.»

| kommunens reglement for administrativ delegering fremgar det at kommunens oppgaver og
myndighet etter opplaeringsloven, med noen unntak, delegeres til leder for seksjon for oppvekst.
Dette inkluderer kommunens plikt til & sikre elevene et trygt og godt skolemiljg og skolens plikt til &
arbeide forebyggende med dette, jf. oppleeringsloven §§ 9A-2 og 9A-3.

Internkontrollsystem for skolen
Kommunen bruker tienesten Moava IKO (tidligere 1310.no) som internkontrollsystem for skolen. |

Moava er det et arshjul med forskjellige gjgremal skolene skal gjennomfere. Hvert gjgremal er satt
opp med en tidsfrist. Under noen gjgremal er det gitt utfyllende informasjon med bla. lenker til
ressurssider, regelverk og andre dokumenter.

Rektor er ansvarlig for at gjgremalene i Moava blir giennomfert pa sin skole, og krysser av nar
hvert gjgremal er utfgrt. Kommunalsjefen har tilgang til alle skolenes arshjul, og far pa denne
maten oversikt over status ute pa skolene.
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Det er flere av gjgremalene i Moava som kan knyttes til arbeidet med et godt skolemiljg. | tabellen
under har vi listet opp noen sentrale punkter:

Tabell 1 Utvalg av gjeremal knyttet til arbeidet med et godt skolemiljo i Moava
Gjeremal i Moava Frist

Informasjonsmaete for laerere (bla: inspeksjonsrutiner, retten til 10. august
trygt og godt skolemiljg, forsvarlig system (internkontroll))

Gjennomgang/revisjon av skolens ordensregler og tiltaksplaner 11. august
Utarbeide inspeksjonsrutiner 20. august
Planlegging av «God start», herunder planlegge for styrket 20. august

inspeksjon fgrste uka

Oversikt over sarbare elever 20. august
Informasjon til foreldre og elever om retten til trygt og godt 31. august
skolemiljg

Gjennomgang og revisjon av skolens plan for et skolemiljg som 31. august

fremmer helse, trivsel og leering

Informasjon til ansatte om: handlingsveilederen i BTl-systemet og | 31. august
loven krav om elevens skolemiljg og gjennomgang av
aktivitetsplikten i BTI-systemet

Gjennomfgrt foreldresamtaler i 1. klasse 10. september
Konstituering av Elevrad 15. september
Konstituering av skolemiljgutvalg, foreldreradets arbeidsutvalg 30. september

(FAU) og samarbeidsutvalget (SU)

Overgangssamtaler for elever i 7. klasse med szerlige behov 29. oktober
Rektor har laget en plan for overgangssamtaler 31. oktober
Gjennomfgre elevundersgkelsen for 5. — 10. trinn 15. november
Utviklingssamtaler og halvarsvurdering for elever 30. november
Overgangssamtaler for 5-aringer med spesielle behov 1. desember
Foreldresamtaler var 25. februar
Analysert elevundersgkelsen i profesjonsfelleskapet og draftet 28. februar
tiltak

Overgangsmgte mellom barnehage/skole 30. april
Utviklingssamtaler og halvarsvurdering for elever 31. mai
Revisjon av forsvarlig system (internkontroll) 24. juni
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Vi har gjennomfert intervju med rektor og en laerer pa tre forskjellige skoler i Notodden. Det var
klart for rektorene vi intervjuet at de har ansvar for det forebyggende arbeidet pa sin skole, mens
skoleeier har ansvar for det mer overordnede arbeidet, som opplaering og evrig faglig utvikling. Det
ble likevel papekt at hva som la i deres ansvar for det forebyggende skolemiljgarbeidet kunne ha
veert tydeligere definert.

Alle rektorene opplever Moava som et godt verktgy for & f& paminnelser om hva som skal gjgres i
lapet av skolearet. Det er rektor selv som fglger opp og krysser av for at ting er gjort i Moava. En
rektor papekte at Moava er ikke fullt ut er harmonisert med andre rutiner.

Lzererne vi intervjuet opplevde alle at rollen kontaktleerer har i det forebyggende skolemiljgarbeider
er tydelig. En av leererne papekte imidlertid at hun nylig hadde blitt teamleder, og at denne rollen
oppleves noe mer diffus. En annen understreket viktigheten av at nyansatte far informasjon om
hvilket ansvar de har i skolemiljgarbeidet.

| var spgrreundersgkelse til elevradsmedlemmene ved Notodden-skolene spurte om deres klasse
har fatt informasjon om skolens arbeid med skolemiljg.2

Tabell 2 Sparreundersokelse Elevrad: Har din klasse féatt informasjon om punktene over? (angaende skolens arbeid med
skolemiljo)?

59,7% 81,1% 37,9%

Nei 30,6% 10,8% 51,7%
Vet ikke 9,7% 8,1% 10,3%
72 37 29

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.
skolen er inkludert i total.

Neer 60% av elevradsmedlemmene oppgir at klassen har fatt informasjon om skolens arbeid med
skolemiljg, mens ca. 30% oppgir at de ikke har fatt denne informasjonen. Vi registrerte en
betydelig forskjell mellom barneskolene og ungdomsskolene pa dette sparsmalet; pa
ungdomsskolene er det flere som oppgir at de ikke har fatt informasjon om skolens arbeid med
skolemiljg enn de som svarer at de ikke har fatt informasjon.

2 | spgrreskjemaet var det oppgitt fire punkter om hva denne informasjonen kunne inneholde: «at dere som elever har
rett til & ha det trygt og godt pa skolen, hva mobbing og andre krenkelser er, hvordan/hvem dere kan si ifra om dere eller
en dere kjenner ikke har det trygt og godt pa skolen, at skolen har plikt til & gjgre noe hvis dere sier ifra (skolens
aktivitetsplikt) sann at alle pa skolen far det trygt og godt». Elevene ble spurt om de hadde fatt informasjon om disse
punktene.
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Vi spurte ogsa elevradsmedlemmene om klassen deres har snakket om digital mobbing.?

Tabell 3 Sparreundersokelse elevrad: Har din klasse snakket om digital mobbing?

NE] 81,9% 91,9% 65,5%

Nei 13,9% 5,4% 27,6%

Vet ikke 4,2% 2,7% 6,9%

72 37 29

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.
skolen er inkludert i total.

Tabellen viser at i overkant av 80% av elevradsmedlemmene mener at deres klasse har snakket
om digital mobbing. Andelen er lavere blant ungdomsskoleelevene enn blant barneskoleelevene.

Kommunens skolemiljgrutine og skolenes skolemiljgplaner
Kommunen har en skolemiljgrutine som gjelder for alle skolene. Rutinen sier blant annet:

e Innen 31.08 hvert ar skal skolene ha gjennomgatt og revidert skolen plan for skolemilja.

e Skolene skal planlegge «god start», herunder gijennomgang av skolens inspeksjonsrutiner

e Skolene skal analysere resultater av elevundersgkelsen og Spekterundersgkelsen og sette
inn tiltak der det er behov.

e Alle ansatte skal fa informasjon om handlingsveilederen i BTI-systemet innen utgangen av
august.

Disse punktene fremgar ogsa av Moava.

Vi har gjennomgatt alle skolenes skolemiljgplaner. Samtlige planer har en oversikt over
trivselstiltak og forebyggende tiltak for & sikre et godt skolemiljg. De fleste er tydelige pa hvem som
har ansvar for & gjennomfare de enkelte tiltakene. Se avsnitt 3.3 for mer informasjon om
skolemiljgplanene.

Bedre tverrfaglig innsats (BTI) — veileder for aktivitetsplikt i skolen
Kommunen har utarbeidet flere veiledere om bedre tverrfaglig innsats (BTI) for bruk i skolen. Disse

er tilgjengelige pa kommunens nettsider. Her fokuserer vi pa BTI-veilederen for aktivitetsplikt i
skolen.*

3 Det vil si mobbing som skjer pa TikTok, Instagram, tekstmeldinger eller lignende.
4 Se: https://www.notodden.kommune.no/artikkel/bedre-tverrfaglig-innsats---handlingsveileder-for-aktivitetsplikt-i-skole
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Den farste delen av BTl-veilederen for aktivitetsplikt i skolen inneholder en beskrivelse av det
juridiske grunnlaget i oppleeringsloven kap. 9A og begrepsavklaringer. Deretter fglger en opplisting
av relevante dokumenter og skjemaer.

| neste del av veilederen er det en handlingskjede bestaende av tre nivaer. Hvert niva retter seg en
ansvarlig, og bestar av flere aktiviteter. | tillegg er det lenker veiledere og evrig verktay.

De forskjellige nivaene og aktivitetene er som fglger:

Niva 0:
Ansvarlig: ansatte som har sitt virke pa skolen

Niva 1:
Ansvarlig: rektor

Niva 2: oppfelgning i alvorlige saker
Ansvarlig: skoleeier

Plikt til & falge med pa at elevene har det trygt og godt
Plikt til & gripe inn nar en elev blir krenket
Plikt til & varsle rektor hvis de ser eller mistenker at en elev ikke har det trygt og godt

Plikt til & undersgke saken og lytte til elevens opplevelse

Plikt til & sette i gang tiltak og utarbeide aktivitetsplan

Plikt til & evaluere tiltakene:
o Auvslutte interne tiltak hvis eleven har fatt et trygt og godt skolemiljo
o Fortsette interne tiltak hvis eleven ikke har fatt et trygt og godt skolemiljg
o |l alvorlige tilfeller skal rektor melde ifra til skoleeier.

Mottatt aktivitetsplan og undersgke om aktivitetsplikten er ivaretatt.

Dersom mangelfull aktivitetsplan skal skoleeier kontakte rektor ved skolen.

Avslutte eller fortsette — saken avsluttes nar eleven har et trygt og godt skolemiljg. Hvis
saken blir langvarig, kan tiltak pa systemniva vurderes

Seerlig relevant til det forebyggende arbeidet er plikten alle ansatte i skolen har til & fglge med pa
at elevene har det trygt og godt. Vi vil derfor ga noe neermere inn pa denne delen av veilederen.

Veilederen sier at alle ansatte pa skolen har plikt til falge med pa at alle barna har et trygt og godt
skolemilja. | tillegg har alle ansatte et skjerpet ansvar for elever som er seerskilt sarbare. Det gis
eksempler pa hvordan man kan fange opp at en elev ikke har det trygt og godt, dette inkluderer:

a prate med elevene

foresatte som tar kontakt om hendelser pa skolen

at elev/foresatte som forteller om at eleven hendelser eller mistrivsel
forskjellige tegn som kan tyde pa at noen ikke har det trygt og godt
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e arlige undersgkelser: Spekter «forebygge» og Elevundersgkeslen
e viktigheten av gode inspeksjonsrutiner og at den som har inspeksjon aktivt observerer

| intervjuene med rektorene var det flere som fremhevet viktigheten av at de voksne som hadde
inspeksjon var aktive og fulgte godt med pa elevene.

Kompetansebygging
Skoleeier har utarbeidet et eget arshjul med oppleeringsaktiviteter for pafyll i det forebyggende

skolemiljgarbeidet. Falgende temaer skal alle ansatte i skolen gjennomga i lgpet av skolearet
2023-24:

e Oppleeringsloven kap. 9A (elevers rett til trygt og godt skolemilj@) og tilhgrende delplikter
e Oppleeringsloven § 9A-5 Voksne som krenker

e Barnets beste og & hgre pa barn

e Plikten til & falge med og plikten til & undersgke

¢ Gjennomfgring av spekterundersgkelsen

¢ Inkluderende og fellesskapsbyggende undervisning

| tillegg kommer «Hvordan ser en god aktivitetsplan ut?», som er seerlig rettet mot rektorer og
inspektarer.

Tre skoler og en barnehage deltar for tiden i et laeringsmiljgprosjekt i regi av Laeringsmiljgsenteret i
Stavanger. Formalet med prosjektet er a fremme et trygt og godt barnehage- og skolemiljg, blant
annet ved & videreutvikle kompetansen til ansatte og ledere.

3.3. Skolenes skolemiljgplaner

Som nevnt over skal alle skolene i Notodden kommune ha en egen plan for skolemiljg. Planen skal
revideres hver hgst.

Vi har mottatt plan for skolemiljg fra alle skolene i Notodden. Fem av planene er datert i 2023 eller
2022 (vi mottok planene fgr fristen for revidering for skolearet 2023-24 var utlgpt). En plan var fra
2021, en var fra 2019 og en var udatert. | Moava har syv av skolene krysset av for at de har
revidert planen i 2022, mens en har krysset av for delvis. | 2023 har seks av skolene krysset av for
at de har revidert planen og to har krysset av for delvis (per 31.10.23).

Planene varierer en del bade i omfang og detaljeringsgrad. Alle planene har imidlertid en oversikt
over trivselstiltak og forebyggende tiltak for & sikre et godt skolemiljg. Noen har ogsa egne planer
for ansattes og foreldregruppens arbeid med/involvering i elevens skolemiljg. En av skolene har
med en oversikt over hvilke kompetansetiltak skolen skal gjennomfare for ansatte innenfor
skolemiljg.

De fleste skolene har en beskrivelse av skolemiljgregelverket (oppleeringslovens kap. 9A) og
rutiner knyttet til aktivitetsplikten i opplaeringsloven § 9A-4 med i planen.
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Intervjuene vi giennomfarte tyder pa at det varierer litt mellom skolene hvordan de bruker plan for
skolemilja. Alle rektorene var enige om at trivselstiltak/forebyggende tiltak for & fremme et godt
skolemiljg er godt innarbeidet blant de ansatte. Blant laererne var det noe forskjell pa hvor aktivt de
bruker plan for skolemiljg. Den delen av planen som blir mest brukt er arshjulet med de forskjellige
aktivitetene skolen gjennomfgrer for a fremme et godt skolemiljg. De laererne som ikke bruker
planen sa aktivt fremhevet at de kjenner innholdet ganske godt og trenger derfor ikke trenger a se
sa mye pa den.

Vi stilte alle kommunens FAU-medlemmer noen spgrsmal rundt skolenes plan for skolemilja:

Tabell 4 Sparreundersokelse FAU: spgrsméal om skolenes plan for skolemiljo.

Antall

Ja Nei Vet ikke | responser
Har dere i FAU fatt informasjon om
skolen plan? 13.2% 38
Har dere i FAU fatt mulighet til &
komme med innspill til skolens plan? 63.2% 10.5% 26.3% 38
Ga skolen informasjon om skolens plan
pa foreldremote? 71.1% 13.2% 15.8% 38

Tabellen viser at flertallet av de FAU-medlemmene som svarte mener at de har fatt informasjon
om skolens plan for skolemiljg og at de har fatt mulighet til & gi innspill til planen. Flertallet mener
ogsa at det har blitt gitt informasjon om plan for skolemiljg pa foreldremgte. | overkant av ti prosent
er uenig i alle tre pastandene.

Vi spurte ogsa i hvilken grad FAU-medlemmene opplevde at skolen jobber forebyggende for a
sikre et trygt og godt skolemiljg.

Tabell 5 Sparreundersokelse FAU: | hvilken grad opplever du at skolen jobber forebyggende for & sikre et trygt og godt
skolemiljg?

| sveert | sveert Antall
liten grad | |liten grad | | stor grad @ stor grad | Vet ikke responser

FAU 0% 13.2% 60.5% 21.1% 5.3% 38 ‘

Tabellen viser at de FAU-medlemmene som har svart er i hovedsak enten i stor grad eller sveert
stor grad enig i at skolen arbeider forebyggende for & sikre et trygt og godt skolemiljg.
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Vi spurte ogsa elevradsmedlemmene om de har hgrt om skolens plan for skolemiljg:

Tabell 6 Sparreundersokelse elevrad: Har du hgrt om skolens plan for skolemiljg?

Barneskole Ungdomsskole

15,3% 13,5% 20,7%

Vet ikke 20,8% 24,3% 20,7%

Antall 72 37 29

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.
skolen er inkludert i total.

Tabellen viser at i underkant av 64% av elevene ikke har hgrt om skolens plan for skolemiljg,
mens omtrent 15% sier at de hart om planen. | underkant av 21% svarer vet ikke. En av skolene
ga tilbakemelding pa at flere av elevene kjente til aktiviteter i skolen plan for skolemiljg, men ikke
selve planen.

Vi spurte ogsa om elevene far komme med forslag til hva som kan gjgres for at alle skal ha det
trygt og godt pa skolen:

Tabell 7 Sparreundersgkelse Elevrad: Far dere komme med forslag til hva man kan gjore for at alle skal ha det trygt og

godt pa skolen?
Barneskole Ungdomsskole

76,1% 89,2% 53,6%

7,0% 0,0% 17,9%

Ja
Nei
Vet ikke

16,9% 10,8% 28,6%

Antall ‘ 71 37 28

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.
skolen er inkludert i total.

Totalt mener i overkant av tre fierdedeler av elevene at de far komme med forslag til
skolemiljgtiltak, mens 7% mener at de ikke fatt anledning til dette. Nesten 17% svarer vet ikke. Vi
spurte ogsa om elevene hadde eksempler pa forslag til skolemiljatiltak. Det som ble hyppigst nevnt
blant svarene vi fikk var forskjellige aktiviteter i friminuttene, flere voksne ute i friminuttene og
klasseregler.

3.4. Kunnskap om elevens skolemiljo

Kommunen har en egen plan for kartlegging av elever i grunnskolen (Kartleggingsplan for
grunnskolen i Notodden 2023-24). Denne planen inkluderer bade faglige ferdigheter, elevenes
trivsel og sosiale relasjoner. Her fokuserer vi pa trivsel og sosiale relasjoner.
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Kommunens plan sier at de enkelte skolenes egne trivselsundersgkelser skal brukes pa 1. og 2.
trinn. | tillegg skal det benyttes sosiogram, hvor elevens sosiale relasjoner blir kartlagt.

Spekter skal brukes fra 3. til 10. trinn. Spekter har to undersgkelser. Spekter «forebygge» brukes
som en del av kartleggingen i det forebyggende skolemiljgarbeidet. Denne undersgkelsen skal
gjennomfgres samtidig pa hele skolen, en gang i aret (pa hasten). Spekter «undersgke» brukes i
tilfeller hvor man allerede er kjent med, eller mistenker at, en eller flere elver ikke har et trygt og
godt skolemilja. | Spekter «undersgke» far elevene sparsmal om det er elever de har en negativ
relasjon til, noe de ikke far spgrsmal om i Spekter «forebygge».®

Elevundersgkelsen skal giennomfares arlig for 5. og 10. trinn. Dette er en nasjonal undersgkelse
hvor det blant annet er spgrsmal om elevenes skolemiljg. Et av temaene er mobbing. Elevene far
spegrsmal om de i Igpet av de siste manedene har blitt mobbet av andre elever pa skolen, av
voksne pa skolene eller digitalt. Disse tallene settes sammen til en hovedindikator som viser
andelen elever som svarer at de blir mobbet (innenfor et av de tre nevnte omradene) 2 eller 3
ganger i maneden eller oftere.

De fglgende tabellene viser resultatene fra elevundersgkelsen pa 7. og 10. trinn i perioden 2019-
20 til 2022-23. Nar det er fa respondenter blir resultatene anonymisert av Udir, og markeres med
«*» i tabellene. Grunnet denne anonymiseringen er det begrenset hva man kan lese ut fra tallene
for 7. klasse i Notodden.

Tabell 8 Andel elever i 7. klasse i Notodden kommune som svarer at de opplever mobbing 2-3 ganger i maneden eller

oftere (kilde: Elevundersokelsen/Udir
Arstall 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Hele landet 7 7,5 7.9 9,8

Telemark/ Vestfold og
Telemark 5,3 7,6 8 9,8

Notodden * 12,6 * *

Resultatene for 10. trinn i Notodden kommune for perioden 2019-2023 er i noe mindre grad

anonymisert.

5 Dette er for & overholde krav i forskrift til oppleeringsloven. For mer informasjon om Spekter «forebygge» og Spekter
«undersgke» se: https://www.spekterdigital.no/aktuelt/nye-versjoner
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Tabell 9 Andel elever i 10. klasse i Notodden kommune som svarer at de opplever mobbing 2-3 ganger i méneden eller
oftere (kilde: Elevundersgkelsen/Udir)

Arstall 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Hele landet 7.4

Telemark/ Vestfold og
Telemark 8,5

Notodden 6,3
Nar det gjelder andel elever pa 10. trinn som oppgir a oppleve mobbing har denne sunket fra

skolearet 2019-20 til 2022-23. |1 2022-23 ligger Notodden under nasjonalt snitt.

| intervjuene fortalte alle rektorene at det har blitt vanskelig a bruke resultatene fra
elevundersgkelsen da resultatene i stor grad blir anonymisert. Tidligere har man kunnet sla
sammen grupper for & fa et tilstrekkelig antall til & unnga anonymisering, men dette er ikke lenger
mulig. Pa denne bakgrunn har nytten av elevundersgkelsen bitt redusert.

| sperreundersgkelsen til FAU-medlemmene spurte vi om de hadde fatt informasjon om
elevundersgkelsen som ble gjennomfart for skolearet 2022-23. 57,9% svarte ja, mens 7,9% svarte
nei. 34,2% svarte vet ikke.

| intervju fortalte rektorene ved de tre skolene at de bruker flere undersgkelser for & finne ut
hvordan elevene har det. Noen av skolene har hatt egne trivselsundersgkelser som de har
gjennomfart regelmessig. Spekter har til dels tatt over for disse. Flere av rektorene fremhever
Spekter som en nyttig undersgkelse.

Rektorene fortalte at en viktig del av det & fa kunnskap om hvordan elevene har det er a snakke
med elevene, blant annet gjennom daglige samtaler/ kontakt og gjennom elevsamtaler. Hvordan
elevene har det pa skolen er et fast og hyppig tema pa meatene til de ansatte pa alle de tre
skolene.

Leererne vi intervjuet fremhevet ogsa viktigheten av samtaler med elevene, bade elevsamtaler og
mer uformelle samtaler i hverdagen. Flere av skolene i Notodden er relativt sma, og det ble
fremhevet at dette gir seerlig tette band mellom alle pa skolen, det vil si mellom bade ansatte og
barn. Videre ble kontakten med foresatte fremhevet.

Laererne fremhevet ogsa viktigheten av samtaler de ansatte mellom om hvordan elevene har det.
Disse samtalene skjer ofte, bade i fastsatte, regelmessige mater og mer spontant. Et konkret tiltak
var «800 meter elev», der laererne ukentlig gikk to runder rundt skolens fotballbane mens de
diskuterte status i skolens elevgruppe. Flere av laererne nevnte ogsa Spekterundersgkelsen som
et positivt virkemiddel for & fa kunnskap om elevenes skolemiljg.
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| sperreundersgkelsen til FAU-medlemmene stilte vi spgrsmal om de opplevde at skolen fulgte

med pa hvordan barna har det pa skolen:

Tabell 10 Sparreundersokelse FAU: | hvilken grad opplever du at skolen falger med pé hvordan barna har det pa

skolen?

| svaert
liten grad | liten grad | | stor grad

| svaert
stor grad

Vet ikke

responser

Tabellen viser at de fleste FAU-medlemmene som svarte mener at skolen enten i stor grad eller i

sveert stor grad fglger med pa hvordan elevene har det.

Vi spurte elevradsmedlemmene om de syntes at de voksne felger med pa hvordan elevene har det

(bade i timene og friminuttene):

Tabell 11 Sparreundersokelse elevrad: Synes du at de voksne pa skolen falger med pa hvordan elevene har det (béade i

timene og friminutt)?

Vet ikke

Antall

81,1% 48,3%
5,4% 37,9%
13,5% 13,8%
37 29

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.

skolen er inkludert i total.

Tabellen viser at nesten 64% av elevene mener at de voksne folger med pa hvordan elevene har

det, mens omtrent 18% er uenige. Andelen som er enige er hgyere for barneskolene enn for

ungdomsskolene.

Vi stilte ogsa spersmal til elevradsmedlemmene om de syntes det er nok voksne ute i friminuttene.

Tabell 12 Spgrreundersokelse Elevrad: Synes du at det er mange nok voksne ute i friminuttene?

ER
Nei 26,0%
Vet ikke 4,1%

Antall ‘ 73

69,9% 55,3% 93,1%
36,8% 6,9%

7,9% 0,0%

38 29

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern

skolen er inkludert i total.
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Nesten 70% av elevradsmedlemmene mente at det var nok voksne ute i friminuttene, mens 26%
var uenige i dette. Det er forskjell mellom svarene fra ungdomskolene og barneskolene, pa
ungdomsskolene mener over 90% at det er nok voksne ute, mens omtrent 55% mente at dette var
tilfelle pa barneskolene.

Elevradsmedlemmene fikk ogsa spgrsmal om de voksne oppdager situasjoner hvor elever blir
plaget eller mobbet av andre. Videre ble de spurt om de voksne falger opp de elevene som plager
og de elevene som blir plaget.

Tabell 13 Oppdager de voksne slike situasjoner? (dvs. situasjoner hvor en elev blir plaget/mobbet av andre)

Total Barneskole Ungdomsskole

45,8% 62,2% 24,1%

34,7% 10,8% 62,1%

Vet ikke 19,4% 27,0% 13,8%

Antall 72 37 29

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.
skolen er inkludert i total.

Tabell 14 Sparsmal Elevrad: Falger de voksne opp de elevene som plager og de elevene som blir plaget?

Barneskole Ungdomsskole

Vet ikke

Antall

1.-10. skolene er ikke vist separat grunnet fa respondenter (6) av hensyn til personvern. Svarene elevradet pa 1.-10.
skolen er inkludert i total.

Vi fikk innspill fra en av skolene pa at flere elever gnsket a svare «noen ganger» eller «av og til»
pa disse spgrsmalene, men siden dette ikke var et alternativ svarte de enten «nei» eller «vet ikke».

Nesten 46% av elevradsmedlemmene mener at voksne oppdager sitasjoner hvor en elev blir
plaget eller mobbet, nesten 35% mener at de det ikke blir oppdaget, mens nesten 20% svarte vet
ikke. Som nevnt over kan det noe utsikkerhet knyttet til tallene, da noen gnsket mer nyanserte
svaralternativer. Resultatene tyder likevel pa at ikke alle situasjoner blir oppdaget. Det er hagyere
andel pa barneskole som mener at de voksne oppdager situasjoner enn pa ungdomsskolen.

Pa spersmal om de voksne fglger opp elevene som plager og de elevene som blir plaget svarer
60% av elevradsmedlemmene at de voksne gjer dette, mens omtrent 21% mener at dette ikke
skjer. Igjen er andelen som mener at de voksne falger opp hayere pa barneskolen enn
ungdomsskolen. Som for det forrige spgrsmalet kan det veere noe usikkerhet knyttet til disse
svarene.
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3.5. Evaluering av tiltak
Som tidligere nevnt skal alle skolene gjennomga og revidere sin plan for skolemiljg ifm. skolestart.

Bade rektorene og leererne forteller at det fortigpende gjgres evalueringer av skolemiljgtiltakene
som skolen har gaende, for & sikre at aktivitetene faktisk bidrar til & fremme et godt skolemiljg.

Utover dette kommer det frem av kommunens plan for kartlegging for grunnskolen (se avsnitt 3.4)
at resultater og tiltak etter kartlegginger av elevene skal diskuteres i profesjonsfelleskapet pa
skolen, og at alle lzerere sammen har ansvaret for tilrettelegging etter behov og gjennomfgring av
tiltak. Det er beskrevet hvordan resultatene fra kartleggingene skal falges opp, men disse
beskrivelsene fokuserer pa de faglige kartleggingene.

Kommunalsjefen for oppvekst opplyser at skoleeier ogsa gar gjennom resultatene av
elevundersgkelsen, spesielt den delen som gjelder mobbing. Skoleeier tar kontakt med skoler hvis
det er grunn til spesiell bekymring. | 2022-23 ble det tatt kontakt med to skoler, og gjennomfart
drgftingsmater om bekymringsfulle tall.

3.6. Rapportering

Kommunen har ikke noen skriftlig rutine som beskriver rapportering fra skolene til skoleeier pa
skolemiljg.

Skoleeier gjennomfgrer rektormater hver 14. dag. Tema for mgtene er annenhver gang Igpende
driftssaker og annenhver gang utvikling.

Rektorene forteller at skoleeier falger opp om skolene har gjennomfart palagte oppgaver gjennom
Moava. Det settes av tid i rektormgter for ajourfering av Moava.

Nar det gjelder rapportering om skolemiljg til politisk niva opplyser kommunalsjef oppvekst at
tilstandsrapporten for skolen blir fremlagt for politisk behandling i november hvert ar.

Det kommer frem av kommunens nettside at i perioden 2020-2022 ble tilstandsrapporten kun
fremlagt for kommunestyret i 2020. | 2021 ble tilstandsrapporten fremlagt for tjenesteutvalget, men
ikke kommunestyret. Tilstandsrapporten for 2022 ble behandlet av tjenesteutvalget i mars 2023,
men heller ikke denne ble behandlet av kommunestyret.

3.7. Revisors vurdering

Vi vurderer at Notodden kommune har tiltak som skal sikre at de kommunale skolene jobber
forebyggende med skolemiljg, men at kommunen har et forbedringspotensial innenfor visse
omrader.

Gjennom Moava har kommunen et system som viser hvilke oppgaver skolene har i det
forebyggende skolemiljgarbeidet.
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Kommunens BTl-veileder for aktivitetsplikt i skolen beskriver oppgaver og ansvar for alle ansatte,
skoleledelse og skoleeier. Utover denne veilederen sier kommunens rutiner lite om skoleeiers rolle
i det forebyggende arbeidet.

| kommunes rutiner tildeles oppgaver eks. «skolen», «skoleeier» og «profesjonsfelleskapet», uten
at det er definert hvem dette er. Det kan veere noe uklart hvem som er ansvarlig for & utfare
oppgavene i disse tilfellene. Vare intervjuer tilsier ogsa at hvem som har ansvaret for de ulike
delene av det forebyggende skolemiljgarbeidet kan gjgres enda tydeligere.

| det forebyggende skolemiljgarbeidet har hver skole sin skolemiljgplan. Planene synes a veere et
nyttig supplement for a kunne tilpasse aktivitetene til den enkelte skole. Alle planene har oversikt
over hvilke tiltak skolen har i det forebyggende arbeidet med et trygt og godt skolemiljg. Noen av
planene har ganske detaljerte rutiner for oppfalging av skolens aktivitetsplikt, kommunen bar
vurdere om dette er hensiktsmessig nar de ogsa har en felles rutine for aktivitetsplikten i BTI-
veilederen (som gjelder for alle skolene). Det kan veere risiko for at det blir overlapp mellom de
forskjellige rutinene.

Kommunens rutine fastsetter at alle skolene skal revidere planen hvert ar. Basert pa datering av
planene og avkrysning i Moava vurderer vi at ikke alle skolene har fulgt opp dette.

Var spgrreundersgkelse tyder pa at FAU/foreldre har fatt informasjon om plan for skolemiljg.
Videre tyder sperreundersgkelsen pa at FAU-medlemmene far anledning til & komme med innspill
til planen. Etter var vurdering tilsier dette at plan for skolemiljg er godt etablert pa skolene. Var
sporreundersakelse tyder pa at planen er i liten grad kjent blant elevene i elevradet, samtidig
svarer de fleste elevradsmedlemmene at de far anledning til & komme med innspill til tiltak for &
bedre skolemiljget.

For a fa kunnskap om hvordan elevene oppfatter skolemiljget brukes bade kartlegginger og
samtaler med elevene. Kommunen har en plan for kartlegging av elever, som blant annet omfatter
kartlegging av elevens sosiale relasjoner og trivsel pa skolen. Planen er tydelig pa
giennomfgringen av ulike kartleggingsundersgkelser, men ikke like tydelig pa hvordan
undersgkelsene skal falges opp, sammenlignet med de faglige kartleggingspravene. Vi vurderer at
en mer konkret beskrivelse av oppfelgningen av kartleggingene som gjelder elevenes sosiale
relasjoner og trivsel kan veere nyttig.

Det har blitt utfordrende for skolene & bruke resultatene fra elevundersakelsen grunnet gkt
anonymisering av resultatene. Dette er en utfordring som vi mener at kommunen bgr vaere bevisst

pa.

Sparreundersgkelsen til FAU-medlemmene tyder pa at foresatte mener at skolene i stor eller
sveert stor grad falger med pa hvordan barna har det. Blant elevradsmedlemmene mente et flertall
at de voksne fglger med og at det er nok vokse ute i friminuttene. P& spgrsmalene om de voksne
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oppdager mobbing/plaging og falger opp dette var svarene ikke like positive. Vi mener at
kommunen begr vurdere & folge opp dette.

Nar det gjelder evaluering av forebyggende skolemiljgtiltak sier kommunens rutiner at skolenes
plan for skolemiljg skal revideres hver hgst. Dette gir anledning til & evaluere skolens tiltak. Utover
dette forteller bade rektorer og laerere at de ulike skolemiljgtiltakene evalueres fortlgpende, for &
sikre at tiltakene faktisk er med pa a virke forebyggende. Praksisen rektorer og leerere beskriver
viser at forebyggende skolemiljgtiltak evalueres.

Det er ingen rutiner for rapportering pa skolemiljg fra skolene til skoleeier. Skoleeier falger med pa
det Igpende arbeidet pa skolene i arshjulet i Moava. | tillegg gjennomferes rektormater hver 14.
dag. Vi mener kommunen bgr vurdere om det er behov for tiltak for & sikre at administrativ ledelse
far systematisk informasjon om skolemiljgarbeidet pa skolene.

Kommunens tilstandsrapport for grunnskolen skal arlig behandles av kommunestyret. Dette har
kun skjedd en gang i perioden 2020-23.
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4. Problemstilling 2 — tilbakegangen til en vanlig
skolehverdag etter pandemien

Problemstilling 2: Har kommunen og de utvalgte skolene gjort tiltak for a sikre godt
skolemilje og forhindre bekymringsfullt fraveer i etterkant av pandemien?

4.1. Om retten til trygt og godt skolemiljg, retten til opplaering og

bekymringsfullt fravaer

Ifglge Utdanningsdirektoratet ligger det en klar forventning i oppleeringsloven om at det
forebyggende arbeidet for et trygt og godt skolemiljg ikke skal veere statisk, med ma tilpasses ulike
situasjoner som kan oppsta og ulike lokale forhold. Som skoleeier ma kommunen sgrge for at
skolene gir elevene et tilbud i trad med gjeldende regelverk, uavhengig av f.eks. smittesituasjon.®
Med andre ord gjelder kommunens forpliktelse til & sikre elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg
uavhengig av ytre faktorer som en pandemi. Det samme gjelder elevenes rett til opplaering.

Fravaer utover det vanlige beskrives ofte som bekymringsfullt fraveer. Pa sine nettsider skriver
Utdanningsdirektoratet at bekymringsfullt fravaer eksempelvis kan veere hyppig eller gkende
fraveer, fraveer knyttet til en bestemt dag eller til et bestemt fag. Bekymringsfullt fraveer har ofte
sammensatte arsaker, knyttet til forhold ved skolen, eleven og/eller familien. Videre gar det frem at
fraveeret kan skyldes skolemiljget, det er derfor viktig at skolen arbeider for et trygt og godt
skolemiljg.

Problemstilling 2 er beskrivende og har derfor ikke revisjonskriterier.

4.2. Smitteverntiltak pa grunnskolene i Notodden kommune

Ifelge kommunalsjef oppvekst fulgte grunnskolene i Notodden kommune de nasjonale
retningslinjene for smittevern i skolen under pandemien. Alle grunnskolene i Notodden hadde kun
stengt i en periode varen 2020, da alle skolene i Norge var stengt. Utover dette var kun noen fa
skoler stengt i korte perioder i forbindelse med lokale smitteutbrudd.

Alle smitteverntiltak pa skolene ble gjort i samrad med kommuneoverlegen. Skoleeier hadde
ukentlige mater med skolelederne.

| periodene med stengte skoler ble det brukt en digital plattform for undervisningen. Alle elever
skulle ha daglig kontakt med sin leerer.

6 Kilde: Rundskriv Skolemiljg Udir-3-2017, Utdanningsdirektoratet, sist endret 06.07.2020.
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Etter at skolene apnet igjen varen 2020 forteller bade rektorer og tillitsvalgte at smitteverntiltak som
handvask og kohortinndeling. Kohortinndelingen opplevdes som det mest inngripende tiltaket, og
var bade tidkrevende a rigge og utfordrende for elevene. Pa den minste skolen vi gjennomfarte
intervjuer hadde kohortinndelingen i praksis ikke sa stor betydning, da trinnene pa skolen er sa
sma at hvert trinn kunne utgjere en kohort. Dette, kombinert med god plass, gjorde at denne
skolen kunne drives relativt normalt.

Selv om smitteverntiltakene pala skolene en del begrensninger kunne alle vi intervjuet fortelle om
mange kreative Igsninger innenfor det handlingsrommet de hadde. Seerlig ble skolenes
uteomrader benyttet flittig i denne perioden.

4.3. Observerte pavirkninger pa elevene som fglge av pandemien

| oppstartsmatet fortalte kommunalsjef oppvekst og radmannen at de har sett en viss gkning i
skolefraveeret etter pandemien. De var usikre pa om pandemien var arsaken til dette, eller om gkt
fravaer skyldes andre faktorer i samfunnet, det vil si mer nasjonale trender.

Noen av rektorene og leererne vi intervjuet hadde ogsé observert en gkning i fraveeret rett etter
pandemien. Det ble vist til forskjellige arsaker til dette:

e bekymring fra enten foresatte eller elever om smitte (inkludert & smitte andre)

e generelt lavere terskel for & vaere hjemme ved sykdom eller mistanke om sykdom
e elever som opplevde skolen som sosialt utforende

e noen elever var skoletratte, saerlig i 10. klasse

Ogsa noen av rektorene og laererne mente at gkt fraveer mer er et resultat av bredere
samfunnstrender enn pandemien i seg selv. Alle var enige om at fraveeret na i hovedsak har
kommet tilbake til et normalt niva.

Nar det gjelder sosiale utfordringer hos elevene var det to av laererne som hadde observert dette i
etterkant av skolenedstengningen. En av laererne sa at dette ordnet seg raskt etter at skolene
apnet igjen. Den andre fortalte at det kunne vaere utfordrende for noen elever i noe lenger tid, og at
skolen da fikk hjelp fra spesialisttjenester.

| sparreundersgkelsen til FAU-medlemmene spurte vi om de hadde observert negative endringer
blant elevene som fglge av pandemien. Resultatet vises i tabellen under. Respondentene kunne
velge flere alternativer.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 23



Skolemiljg | Notodden kommune

Tabell 15 Sparreundersgkelse FAU: Har du observert negative endringer blant elevene som falge av koronapandemien?

Sosial Ingen Vet ikke/ikke | Totalt antall
kompetanse Okt fraveer endring aktuelt svar

FAU-

medlemmer

Respondentene hadde anledning til & krysse av for flere alternativer. Det var 38 respondenter som totalt krysset av pa 40
Svaralternativer.

Tabellen viser at 12 svarte at de hadde observert negative endringer i elevens sosiale kompetanse
etter pandemien. Fire hadde observert gkt fraveer, mens 11 ikke hadde observert noen endringer.

De som svarte at de hadde observert negative endringer blant elevene fikk et oppfelgingsspgrsmal
om de negative endringene fortsatt var til stede hos elevene. 11 respondenter svarte ja, en svarte
nei og to svarte husker ikke/ikke aktuelt. To svarte ikke.

4.4. Tiltak i etterkant av pandemien

Ifelge kommunalsjef oppvekst har tilbakegangen til en normal skolehverdag etter pandemien veert
tema pa flere skoleledersamlinger. Vi har ikke fatt opplyst neermere hva som ble tatt opp pa disse
samlingene. Kommunalsjefen papekte ogsa at Statsforvalteren har veiledet kommunen gjennom
pandemien, og at overgangen til normal skolehverdag har hatt et stort fokus fra Statsforvalterens
side.

Kommunen har utarbeidet en egen Bedre tverrfaglig innsats (BTI) veileder for skolenaerveer.
Veilederen har som formal & gke naerveer og dermed redusere bekymringsfullt fraveer. Den ble
publisert i april 2022, og er saledes et tiltak som ble iverksatt etter perioden vi ser pa. Vi gar derfor
ikke neermere inn pa denne.

| intervjuene med rektorer og lzerere spurte vi om skolene hadde gjort noen szerskilte tiltak for a
identifisere elever som hadde utfordringer sosialt og/eller med fraveer i etterkant av pandemien.
Flere rektorer fortalte at skolene brukte de kartleggingsverktgyene som de allerede hadde
tilgjengelig. Det ble ikke igangsatt noe saerskilte kartlegginger, fordi de ordinaere
kartleggingstiltakene opplevdes som tilstrekkelige.

Bade rektorene og leererne fulgte seerlig med pa elevenes skolefraveer etter nedstengingen. |
starten var det en viss grasone/lav terskel for nar elevene skulle veere pa skolen, men dette ble det
strammet inn pa etter hvert.

Vi spurte rektorene og laererne om det ble gjort seerskilte tiltak pa skolen i forbindelse med
tilbakegangen til en normal skolehverdag for sikre et trygt og godt skolemiljg og forebygge
bekymringsfullt fraveer. Flere av intervjuobjektene fortalte at det var seerlig fokus pa lek, utetid og
sosialt samveer i den farste perioden etter at skolene apnet. Overfor elever med stgrre utfordringer
ble spesialisthelsetjenesten koblet pa.
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En leerer fortalte om noen elever som fikk utfordrende hjemmesituasjoner som fglge av
pandemien. Laereren kontaktet de familiene det gjaldt. | noen tilfeller gikk hun pa tur med
foreldrene for & snakke om utfordringene. Dette var noe hun aldri hadde gjort fer pandemien.

En skole opplevde at noen elever var spesielt skoleleie etter nedstengingen, og at det var
utfordrende a fa disse tilbake til skolen. Dette gjaldt seerlig for elever i 10. klasse. Skolen arbeidet
tett med foreldrene til elevene det gjaldt, og fikk f.eks. noe arbeidslivserfaring inn pa timeplanen til
diss elevene.

Vi spurte FAU-medlemmene om de kjente til tiltak som ble gjort fra skolens side i forbindelse med
tilbakegangen til en normal skolehverdag.

Tabell 16 Sparreundersokelse FAU: Er du kjent med at skolen hadde tiltak/aktiviteter for elevene i forbindelse med
tilbakegang til normal skolehverdag? Vi tenker her pa tiltak for & fremme sosial kompetanse og forebygge okt fraveer.

FAU-medlemmer

Ja, det var tiltak/aktiviteter

Ja, men ikke en tilstrekkelig mengde

Nei, ingen tiltak/aktiviteter

Nei, men det var heller ikke behov for det

0 | W o w | ©

Vet ikke/husker ikke 1

Antall responser 38

18 av respondentene svarte vet ikke/husker ikke pa spgrsmalet. Dette kan skyldes flere arsaker,
som at perioden vi spgr om ligger noe tilbake i tid eller at FAU-medlemmene ikke hadde barn som
gikk pa skolen i den aktuelle perioden.

Videre spurte vi FAU-medlemmene om de var kjent med at skolen gjorde tiltak for a identifisere
elever som kunne ha utfordringer sosialt eller med fraveer i forbindelse med tilbakegangen til en
normal skolehverdag.

Tabell 17 Sparreundersokelse FAU-medlemmer: Gjorde skolen tiltak for identifisere elever som kunne ha utfordringer

sosialt eller med fraveer, i forbindelse med tilbakegang til normal skolehverdag?
FAU-medlemmer

Ja

Ja, men ikke i tilstrekkelig grad

[\ [=]

Vet ikkel/ikke aktuelt

Antall responser
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En stor andel av respondentene, 26 stykker, svarte vet ikke/ikke aktuelt. Det hgye antallet kan
skyldes de samme arsakene som er nevnt over, men i tillegg kan det vaere at temaet for
sporsmalet ikke er relevant for de barna som FAU-medlemmene kjenner til.

Til sist spurte vi FAU-medlemmene om de kjente til at skolen hadde szerskilte tiltak for elever som
hadde sosiale utfordringer og/eller utfordringer med fraveer i forbindelse med tilbakegangen til en
normal skolehverdag.

Tabell 18 Sparreundersokelse FAU: Kjenner du til om skolen hadde seerskKilte tiltak for elever som hadde sosiale
utfordringer eller utfordringer med fravaer forbindelse med tilbakegang til normal skolehverdag?

FAU-medlemmer

Ja, men ikke i tilstrekkelig grad

Nei

Vet ikkel/ikke aktuelt

Antall responser ‘ 37

Igjen er det stor andel som har svart vet ikke, 26 stykker. Arsakene til dette kan veere de samme

som beskrevet for spgrsmalene over. Det er tre som har svart at de kjente til seerskilte tiltak for
elever som hadde sosiale utfordringer eller utfordringer med fraveer i forbindelse med
tilbakegangen til en normal skolehverdag. To svarte at det var tiltak, men ikke i tilstrekkelig grad,
mens seks svarte at de ikke kjente til tiltak.

4.5. Oppsummering
Skolene pa Notodden hadde apent i pandemien, med unntak av perioden varen 2020, hvor alle
skolene i Norge var stengt, og ved noen fa anledninger i forbindelse med lokale smitteutbrudd.

De skolene vi har besgkt hadde ikke seerskilte kartleggingstiltak ved tilbakegangen til en normal
skolehverdag. Begrunnelsen for dette var at de ordinzere kartleggingstiltakene som skolen allerede
hadde opplevdes som tilstrekkelige.

Noen av rektorene og leererne vi intervjuet observerte en gkning i fraveeret umiddelbart etter
pandemien, men dette har i hovedsak gatt over. To av laererne vi snakket med fortalte at de hadde
observert noen sosiale utfordringer etter pandemien, med at ogsa dette ordnet seg raskt etter at
skolene apnet igjen.

Av var sparreundersgkelse til FAU-medlemmene gar det frem at noen ikke hadde observert
endringer hos barna etter pandemien, mens andre hadde observert endringer. Det er flere som
papekte negative endringer i sosial kompetanse, enn gkt fraveer. De som opplevde negative
endringer, enten i sosial kompetanse eller gkt fravaer, mener at disse endringene fortsatt er til
stede hos vedkommende elever.
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Vi er ikke kjent med at det ble gjort seerskilte tiltak fra skoleeiers side i forbindelse med
tilbakegangen til normal skolehverdag, men utfordringene rundt dette ble tatt opp pa
skoleledersamlinger.

Alle de tre skolene hadde fokus pa skolemiljg og bekymringsfullt fraveer i etterkant av pandemien.

De tiltakene vi har fatt beskrevet er bla. mye bruk av lek, utetid og annet samspill.
Spesialisthelsetjenestene ble koblet pa i tilfeller der enkeltelever hadde saerlige utfordringer. Nar
det gjelder fraveer ble det gjort bevisste innstramminger, eks. pa nar elevene skulle veere hjemme
ved sykdom, over noe tid.

Pa vart spgrsmal til FAU-medlemmene om skolen gjennomfarte seerskilte tiltak rettet mot elever
som hadde sosiale utfordringer eller utfordringer med fravaer forbindelse med tilbakegang til
normal skolehverdag varierer svarene. Det er en stor andel som svarer at de ikke husker eller at
det ikke var aktuelt. Pa denne bakgrunn er det vanskelig & peke pa noen klar trend i svarene.
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5. Konklusjoner og anbefalinger

5.1. Konklusjoner
Problemstilling 1: | hvilken grad sikrer kommunen at de kommunale skolene jobber
forebyggende med skolemiljoet?

Kommunen har rutiner og systemer som skal sikre at skolene arbeider forebyggende med
skolemiljg. Vi mener imidlertid at det er rom for forbedring innenfor visse omrader.

| kommunens skolemiljgrutiner er i noen tilfeller oppgaver tildelt roller/grupper som ikke er
naermere definert. Vi mener at rutinene bar veere tydelige hvem som er ansvarlig for de ulike
oppgavene. Vi vurderer ogsa at skoleeiers (dvs. kommunalsjef oppvekst og fagstab) rolle i det
forebyggende skolemiljgarbeidet bagr komme tydeligere frem i rutinene.

Alle skolene har en plan for skolemiljg. Planene synes a vaere godt etablert pa skolene og
vurderes som nyttige. Kommunens rutine sier at skolenes planer for skolemiljg skal revideres arlig.
Det er ikke gjort i alle skolene.

Vi mener at skolene har tiltak for & innhente kunnskap om hvordan elevene oppfatter skolemiljget,
seerlig gjennom kartlegginger og samtaler. Vi vurderer at oppfalgningen av kartleggingene i starre
grad begr beskrives i kommunens rutiner.

Nar det gjelder evaluering av forebyggende skolemiljgtiltak sa viser praksisen rektorer og leerere
beskriver at forebyggende skolemiljgtiltak evalueres. Kommunens rutiner sier at plan for skolemilj
skal revideres hver hgst, noe som gir anledning til & evaluere skolen tiltak.

Skoleeier bruker Moava for & folge opp arbeidet ute pa skolene og det er jevnlige mater mellom
rektorene og skoleeier. Dette er imidlertid ikke formalisert noe skriftlig om skolenes rapportering til
skoleeier. Vi mener kommunen bgr vurdere om det er behov for tiltak for a sikre at administrativ
ledelse far systematisk informasjon om skolemiljgarbeidet pa skolene.

Kommunestyret skal hvert ar behandle tilstandsrapporten for grunnskolen. | perioden 2020-23 er
dette kun gjort en gang.

5.2. Anbefalinger
Vi anbefaler kommunen a:
e vurdere om det er behov for & tydeliggjgre ansvarsfordelingen i det forebyggende
skolemiljgarbeidet.
e vurdere tiltak for a sikre at administrativ ledelse far systematisk informasjon om
skolemiljgarbeidet pa skolene.
e legge frem tilstandsrapporten for grunnskolen for kommunestyret hvert ar.
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Vedlegg

Vedlegg 1: Radmannens uttalelse
Vi mottok fglgene hgringssvar fra Notodden kommune ved kommunalsjef oppvekst den 22.11.23:

Hei

Notodden kommune har ingen kommentarer til den skriftlige rapporten.
Vennlig hilsen

Notodden kommune

Jan Erik Sghol
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier
Problemstilling 1: Sikrer kommunen at skolene jobber forebyggende med
skolemiljo?

Internkontroll
Kommuneloven § 25-1 stiller krav til kommunen om internkontroll. Formalet med internkontroll er &

sikre at lover og forskrifter fglges. Det er kommunedirektgren som er ansvarlig for internkontrollen,
men utferelsen av det konkrete internkontrollarbeidet kan delegeres til andre i administrasjonen,
for eksempel rektorer pa skoleomradet. For skolene innebaerer kravet om internkontroll blant annet
a jobbe systematisk for a sikre at bestemmelsene om elevenes rett til et trygt og godt skolemiljz

blir ivaretatt.

Kommuneloven § 25-1 bokstav e fastslar at skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

skal evalueres og ved behov forbedres.

Kommuneloven § 25-2 sier at kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret om
internkontrollen minst én gang i aret. Oppleeringsloven § 13-3e sier at kommunen arlig skal
utarbeide en rapport om tilstanden i skolen, herunder om laeringsmiljg. Denne rapporten skal
legges frem for kommunestyret.

KS sin veileder Orden i eget hus utdyper kommunedirektarens internkontroll. Av veilederen gar det
blant annet frem at internkontroll innebeerer at de ansattes ulike oppgaver og ansvarsomrader ma
veere kjent, og at det skal veere tydelig hvordan dette er fordelt. Det ma foreligge nedvendige
rutiner og prosedyrer for & kunne oppfylle krav og lov/forskrift, og rutinene/prosedyrene ma veere

kjente for de ansatte.

Retten til et trygt og godt skolemiljg

Det fglger av oppleeringsloven § 9A-2 at alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljg. Skolen
skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering, jf.
oppleeringsloven § 9A-3. Skolen skal forebygge brudd pa retten til et trygt og godt skolemiljg ved &

arbeide kontinuerlig for & fremme elevenes helse, trivsel og leering.

For & oppna malet om et trygt og godt skolemilja for elevene, ma det systematiske arbeidet veere
en integrert del av skolevirksomheten og tilpasses den enkelte skole.”

7 Kilde: Prop. 57 L (2016-2017) endringer i opplaeringslova og friskolelova.
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Retten til et trygt og godt skolemiljg er individuell, og det er elevens egen subjektive oppfatning
som avgjegr om skolemiljget er trygt og godt, jf. rundskrivet Skolemiljg Udir-3-2017.

Elevene skal ta del i planlegging og gjennomfgring av arbeidet for et trygt og godt skolemiljg, jf.
opplaeringsloven § 9A-8. Det er krav om at skolene gjennomfgrer nasjonale undersgkelser om
leeringsmiljg og falger dem opp, jf. forskrift til oppleeringsloven § 2-3. Kravet om internkontroll,
herunder a vurdere/evaluere egne forebyggende tiltak, mener vi innbefatter at kommunen, og
skolene, ma ha kunnskap om hvordan alle elevene oppfatter skolemiljget.

I henhold til kommunens rutine (Forebyggende rutine for a sikre elevene et trygt og godt

skolemiljg) skal hver skole ha en egen plan for et skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering.

Planen skal gjennomgas og revideres hvert ar innen den 31.08.
Pa denne bakgrunn har vi utledet falgende revisjonskriterier:

e Kommunen skal ha et system for a folge opp skolenes forebyggende arbeid for et
trygt og godt skolemiljg, ved at:
o oppgaver og ansvar i det forebyggende skolemiljoarbeidet er klart og tydelig
fordelt
alle skolene skal ha en plan for skolemiljo
skolene har kunnskap om hvordan elevene oppfatter skolemiljoet
skolene jevnlig evaluerer de forebyggende skolemiljgtiltakene
politisk og administrativ ledelse far informasjon om tilstanden i skolen

o O O O
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring

Forvaltningsrevisjonen startet opp ved oppstartsbrev til kommunen av 28.04.23. Oppstartsmate ble
holdt den 26.05.2,3 med radmann og kommunalsjef oppvekst til stede. | mgtet presenterte vi
prosjektplanen med problemstillinger, kilder for revisjonskriterier og tidsplan for giennomfgringen.

Forvaltningsrevisjoner skal gjennomfgres pa en mate som sikrer at informasjonen i rapporten

er relevant og palitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide) innebeerer at de beskriver de
forholdene som problemstillingene omhandler. Palitelighet (reliabilitet) handler om at innsamling av
data skal skje sa ngyaktig som mulig og at det ikke har skjedd systematiske feil underveis.

Vi vil nedenfor redegjgre for datagrunnlaget vart, og hvilke metoder vi har brukt for & svare pa
problemstillingene. Vi vil ogsa beskrive hvilke tiltak som er brukt for & sikre dataenes relevans og
palitelighet.

Innsamling av data, relevans og palitelighet
Datainnsamling og rapportskriving har primeert foregatt i perioden august til oktober 2023.

Vi har gjiennomgatt kommunens rutiner, planer mm pa skolemiljgomradet. | tillegg har vi ogsa gatt
gjennom alle skolenes egne planer for skolemiljg og undersakt et relevant IKT-system (Moava). Vi
hadde dialog med kommunalsjef oppvekst i lapet av prosjektet for & avklare spgrsmal vi hadde til
kommunens rutiner og praksis.

Gjennomgang av rutiner og planer viser ngdvendigvis ikke hvordan arbeidet gjeres i praksis. For &
kartlegge det praktiske skolemiljgarbeidet har vi derfor gjennomfert spgrreundersakelser og
intervjuer. Vi brukte ogsa intervju og sperreundersgkelse for & samle erfaringer fra den perioden
kommunen gikk tilbake til normal skolehverdag etter koronapandemien.

Vi har gjennomfert seks intervjuer fordelt pa tre skoler. Pa hver skole intervjuet vi rektor og en
tillitsvalgt. Pa en skole var tillitsvalgt syk da vi var pa besgk, her intervjuet vi en annen leerer.
Skolene hvor vi gjennomfgrte intervju ble valgt ut semitilfeldig, dvs. at vi tok hensyn til at vi gnsket
forskjellige typer skoler (ungdomsskoler og barneskoler, store og sma mm). En skole ble valgt ut
tilfeldig blant barneskolene. Informasjonen fra intervjuene ble nedtegnet og bekreftet av kildene.

Intervjuene gir dybdedata, i tillegg vi mener at de fysiske besgkene ved skolene er verdifulle i seg
selv for & gi oss et bedre inntrykk av skolene i kommunen. En begrensning ved denne formen for
datainnhenting er at den er begrenset i omfang (det vil si antall intervjuet). For & f& mer bredde i
dataene har vi gjennomfart to sparreundersakelser, en til FAU-medlemmer for skolearet 2022-238
og en til elevradsmedlemmene i skolearet 2023-24. Sparreundersgkelsene gikk til FAU/elevrad

8 Vi valgte & henvende oss til FAU for 2022-23, da FAU for skolearet 2023-24 enten ikke var valgt eller akkurat bitt valgt
pa tidspunktet undersgkelsen ble gjennomfart.
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ved alle grunnskolene i Notodden. Formalet var & fa data fra flere kilder og fra alle skolene i
kommunen.

Spegrreundersgkelsen til FAU-medlemmene ble gjennomfgrt digitalt, med invitasjoner sendt ut pa
e-post eller SMS (avhengig av hvilken kontaktinformasjon skolene hadde tilgjengelig).
Undersgkelsen ble sendt til 94 personer og vi mottok 38 svar, noe som gir en svarprosent pa 40%.
Grunnet en noe lav svarprosent, er det noe feilmargin knyttet til resultatene og derfor er det en viss
usikkerhet knyttet generalisering. Vi mener at svarene fortsatt har nytte som beskrivende data. De
stedene i rapporten hvor vi mener at det kan vaere usikkerhet knyttet datagrunnlaget har vi papekt
dette.

Spgrreundersgkelsen til elevradsmedlemmene ble gjennomfgrt ved at elevradskontaktleereren fikk
oversendt et skiema med spgrsmal som elevradsmedlemmene skulle svare pa. Hvert
elevradsmedlem svarte individuelt, og antallene som svarte de ulike svaralternativene ble notert
ned i skjemaet.® Vi mottok svar fra alle elevradene, og totalt var det 73 elevradsmedlemmer som
svarte. Vi fikk noen tilbakemeldinger pa at pa enkelte sparsmal gjerne skulle hatt flere
svaralternativer, som «noen ganger» eller «av og til». Slike svaralternativer kunne ha gitt noen mer
nyansering pa noen av spgrsmalene. Vi mener allikevel at svarene har verdi som beskrivende
data.

En utfordring med sparreundersgkelser er at de gir lite kontekst til svarene. Vi mener at dette blir
kompensert av data fra de andre metodene vi bruker (dokumentanalyse og intervju).

Vi har sjekket ut med administrasjonen at fakta i rapporten er korrekt framstilt. Rapporten er sendt
kommunedirektaren til uttalelse, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Uttalelsen ligger i
vedlegg 1.

Personopplysninger
| denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger som navn og epostadresse til

ansatte i kommunen. Vi har ogsa behandlet personopplysninger kontaktinformasjon til FAU-
medlemmer for skolearet 2022-23.

Vart rettslige grunnlag for a behandle personopplysninger er kommuneloven § 24-2 fjerde ledd.
For behandlingen av personopplysninger (kontaktinformasjon) til FAU-medlemmer er vart rettslige
grunnlag samtykke, jf. personopplysningsloven art. 6 (1), bokstav a.

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering. Denne er
tilgjengelig pa var nettside virevisjon.no.

9 Ved en skole hadde elevradskontaktleereren misforstatt og kun notert et svar per spgrsmal. Hen opplyste at elevradet
hadde diskutert seg frem til et svar per spgrsmal, som alle var enige i. P4 denne bakgrunn har vi valgt & legge inn alle
elevradsmedlemmene (8 stk.) med det svaralternativet som de hadde diskutert seg frem til.
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God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgres, dokumenteres, kvalitetssikres og rapporteres i samsvar

med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk. '°

Kvalitetssikringen skal sikre at undersgkelsen og rapporten har nadvendig faglig og metodisk
kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetskontroll som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetskontroll.” Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i
samsvar med vart kvalitetskontrollsystem og i samsvar med kravene i RSK 001.

0 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk ferst og fremst i
RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er
fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre hgsten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (lIA).

" 1SQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som
utfgrer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede
tienester (Gjelder fra 15.12.2022)
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