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Sammendrag

| dette oppdraget har vi undersgkt om kommunens eierskapsmelding er i trdd med lovkrav. Vi har
ogsa undersgkt om kommunen har satt mal for selskapene Midt-Telemark og Nome Utvikling AS
(MTNU) og Nome Investeringsselskap AS, og sikret seg informasjon om selskapenes
maloppnaelse.

Videre har vi undersgkt om Midt-Telemark og Nome Utvikling AS (MTNU) og Nome
Investeringsselskap AS har oppfylt mal som kommunen har satt, og om krav og forventninger
kommunen har til styrene i selskapene er oppfylt.

Eierskapsmelding

Vare undersgkelser viser at Nome kommune har eierskapsmelding i samsvar med krav i
kommuneloven § 26-1. Kommunen har vedtatt eierskapsmelding for valgperioden 2024-2028. |
eierskapsmeldingen finner vi prinsipper for kommunens eierskap, oversikt over de selskap
kommunen er involvert i, og formalet med kommunens eierskap i selskapene.

Etter var vurdering er informasjonen om eierskapsmeldingen og kommunens eierskap lett
tilgjengelig for kommunens innbyggere og eventuelle andre interesserte. Det er i trad med
kommuneloven § 4-1.

Mal og informasjon
Kommunen har gjennom sine eierstrategier for MTNU og Nome Investeringsselskap stilt krav og
forventinger til mal for selskapene.

Kommunens eierskapsmelding og eierstrategi legger opp til at kommunen, gjennom
mgtevirksomhet og krav om rapportering, far ngdvendig informasjon om selskapenes
maloppnaelse. Kommunestyret har de siste arene ogsa fatt en sak om kommunens eierskap til
behandling. Vi mener dette er hensiktsmessig for a gi kommunestyret god og systematisk
informasjon om de selskapene kommunen helt eller delvis eier.

Vi har sett pa i hvilken grad eierskapsmeldingen og eierstrategier har veert fulgt opp i praksis i de
to selskapene de to siste arene. | hovedsak mener vi praksis har veert i trad med kommunens krav
og forventinger, men det er enkelte forhold som bgr faglges opp:

MTNU har de to siste arene ikke rapportert skriftlig pa selskapets tjienesteyting. Denne
rapporteringen skal ifglge eierstrategien komme i tillegg til arsberetningen som legges fram for
generalforsamlingen. Kommunen bgr falge opp at selskapet rapporterer i samsvar med
eierstrategien.

Vi har sett at formannskapet i enkelte tilfeller ikke har fatt seg forlagt protokoller fra
generalforsamlinger i Nome Investeringsselskap. Nome investeringsselskap har i liten grad
formalisert sin eiermgter.
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Mal og rapportering

Midt-Telemark og Nome utvikling AS har oppfylt kommunens krav og forventinger til resultatmal.
Selskapet har ikke lagt fram skriftlig rapportering til formannskapet om status og maloppnaelse i
forhold til de mal, strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk neeringsplan og tilhgrende
handlingsplan, som det er en forventning om i eierstrategien.

Nome Investeringsselskap AS har i all hovedsak oppfylt krav og forventninger til resultatmal.
Kommunens méal om en inntjening pa niva med utgiftene ble ikke oppfylt i 2022.

Krav til styrene

MTNU og Nome Investeringsselskap har i hovedsak har oppfylt de krav og forventninger Nome
kommune har til styrer i selskap der kommunen har eierinteresser. For begge selskapene er det
imidlertid enkelte punkt som ikke er oppfylt.

Anbefalinger

Anbefalinger til kommunen
e Kommunen bgr oppdatere eierskapsmeldingen i trdd med at Styrevervregisteret avvikles
fra mars 2025, og vurdere eventuelle nye ordninger og anbefalinger fra KS.
o Kommunen bgr falge opp at MTNU rapporterer til kommunen som forutsatt i eierstrategien.

e Kommunen bgr sikre at eiermgter blir tilstrekkelig dokumentert.
Anbefalinger til Midt-Telemark og Nome Utvikling AS

e Selskapet bar treffe tiltak for & sikre at alle krav og forventninger i eierstrategien blir oppfylt.

Anbefalinger til Nome Investeringsselskap AS
e Selskapet bar treffe tiltak for & sikre at alle krav og forventninger i eierstrategien blir oppfylt.

Skien, 28. januar 2025
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1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling

Dette oppdraget er bestilt av kontrollutvalget i Nome kommune i sak 17/24 Bakgrunnen for
bestillingen er kommunens plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2027.*

Reglene om eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap star i kommuneloven § 23-2, farste
ledd bokstav c og d, jf, 8 23-3, § 23-4 og § 24-2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Om
revisors innsynsrett i selskap, se vedlegg 2 om Metode og kvalitetssikring.

1.2. Problemstilling og revisjonskriterier
Rapporten handler om fglgende problemstillinger:

Er kommunens eierskapsmelding i trdd med krav i kommuneloven?

Har Nome kommune sikret at formalet med eierskapet i selskapene blir ivaretatt?
Har selskapene ivaretatt og rapportert pa krav og forventninger til resultatmal?
Har selskapene ivaretatt krav og forventninger til styret og styrets arbeid?

A w N PR

Revisjonskriteriene? i denne forvaltningsrevisjonen er hentet fra kommunens eierskapsmeldinger,
eierstrategier for de to selskapene, kommunens naeringsplaner, KS’ Anbefalinger om eierskap,
selskapsledelse og kontroll, aksjeloven og kommuneloven.

Kriteriene framgar under hver problemstilling nedenfor.

1.3. Avgrensning
Vi vil undersgke forholdene i perioden etter at gjeldende eierstrategier ble vedtatt i henholdsvis juni
2022 (MTNU) og oktober 2022 (NI). Siste regnskapsar vi har undersgkt er 2023.

1.4. Metode og kvalitetssikring

I hovedsak svarer vi opp problemstillingene ved hjelp av informasjon fra offentlige registre og
skriftlige kilder som eierskapsmeldinger, eierstrategier, planer, arsmeldinger, politiske saker m.m.

Vi har ogsa intervjuet/fatt informasjon fra sentrale personer i kommunen og i selskapene.

Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 2 til rapporten.

1 Bestillingen gjelder bade en eierskapskontroll og en forvaltningsrevisjon i selskap, jf. RSK 001 og RSK 002.

2 Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15.
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteriene
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner. Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal
revisor etablere kriterier, jf. RSK 002 pkt. 14. Kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av
eierskapet skal vurderes opp mot.
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1.5. Uttalelsene fra eierrepresentant og selskap
Rapporten er sendt til uttalelse til kommunen v/ eierrepresentant og selskapene MTNU og Nome
Investeringsselskap AS, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14.

Leder i MTNU skriver i en e-post at beskrivelsene og konklusjonene i utkast til rapport er greie, og
at selskapet ut over det ikke har behov for & kommentere rapporten ytterligere.

Styreleder i Nome Investeringsselskap AS skriver i en e-post at selskapet ikke har kommentarer til
hagringsutkastet.

Uttalelsen fra kommunens eierrepresentant til hgringsutkastet har fart til endringer i den endelige
rapporten. | all hovedsak er det i rapporten tatt hensyn til de kommentarer/korrigeringer som 13 i
haringssvaret. Endringer i faktadelen har ogsa fart til endinger i enkelte vurderinger og
konklusjoner.

Uttalelsen fra kommunen ligger i vedlegg 1.
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2. Om kommunen og naringsarbeidet

Nome kommune har slik overordnet organisering:

Kommunedirektgr

Organisasjon og @konomi og
utvikling styring

Oppvekst Helse og omsorg

Arbeid med neeringsutvikling ligger organisatorisk inn under kommunalomradet samfunnsutvikling,
men kommunen har ingen medarbeidere som seerskilt arbeider med naeringssparsmal.
Kommunedirektgren sier at i all hovedsak skjer kommunens naeringsarbeid gjennom Midt-
Telemark og Nome Utvikling AS.

Midt-Telemark og Nome Utvikling AS
Midt-Telemark og Nome Utvikling AS er et regionalt neeringsutviklingsselskap for kommunene

Nome og Midt-Telemark. Selskapets formal a fremme naeringsutvikling i Midt-Telemark og Nome.
Selskapet skal drives pa non profit grunnlag. Det er ikke selskapets formal & maksimere
avkastning eller akkumulere verdier og virksomheten skal over tid ga i balanse. Selskapet har ikke
anledning til & utbetale utbytte.®

Selskapet ble etablert i oktober 2003. De to kommunene eier til sammen 51 % av aksjene, fordelt
pa Nome kommunen med 21 % og Midt-Telemark kommune med 30 %. De resterende 49 % av
aksjene er fordelt pa 30 private aksjonaerer. Det er ved utgangen av 2024 fire ansatte i selskapet.

Nome Investeringsselskap AS
Nome Investeringsselskap har som formal & utvikle og opparbeide eiendommer til bo- og

neeringsformal med hovedvekt pa tilrettelegging i tidligfasen. Selskapet kan innga samarbeid med
aktgrer innen eiendomsutvikling og eiendomsdrift, herunder delta i andre selskaper. Selskapet skal
drive forretningsmessig med avkastning som er vanlig i bransjen.*

3 Kilde: Selskapets vedtekter
4 Kilde: Brgnngysundregistrene
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Nome Investeringsselskap ble stiftet i august 1975. Kommunen eier 97 % av aksjene, de
resterende 3 % eier Nome naeringsforum.® Selskapet har ingen fast ansatte, men leier inn daglig

leder i 40 % stilling.

Selskapet har to heleide datterselskap; Lunde Slusepark Drift AS og Ulefoss Bryggepark Drift AS.
Videre har selskapet eierinteresser i MTNU (6 %), Sagamoen Eiendom AS (44 %) og Nome

Eiendom AS (30 %).

5 Nome Neeringsforening er en medlemsforening for naeringsdrivende og bedrifter i Nome med formal & fremme felles
interesser som fremmer rammevilkar for & drive neering i Nome.
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3. Problemstilling 1 — Kommunens
eierskapsmelding

| Er kommunens eierskapsmelding i trdd med krav i kommuneloven?

3.1. Revisjonskriterier

Det fglger av kommuneloven § 26-1 at kommunestyret minst en gang i valgperioden skal vedta en
eierskapsmelding:

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller
tilsvarende interesser i

c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, gi en oversikt
over selskap, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller
tilsvarende interesser i, og angi kommunens formal med sine eierinteresser.

Av kommuneloven § 4-1 gar det frem at kommunen aktivt skal informere om egen virksomhet og
om virksomhet som andre rettssubjekter utfarer pa vegne av kommunen. Det skal ogsa legges til
rette for at alle skal fa tilgang til slik informasjon.

Pa dette grunnlaget har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

o Kommunestyret skal behandle kommunens eierskapsmelding i hver valgperiode
e Kommunens eierskapsmelding skal minimum gi informasjon om
o kommunens eierskapsprinsipper
o oversikt over kommunens eierskap
o kommunens formal med eierskap i virksomhetene
o Eierskapsmeldingen og informasjon om eierskapet skal veere lett tilgjengelig for
befolkningen

3.2. Eierskapsmelding — kommunelovens krav - data

3.2.1. Behandling av eierskapsmeldingen
Nome kommunes eierskapsmelding 2024-2028 er vedtatt i kommunestyret 9. april 2024 (K-sak

22/24). Eierskapsmeldingen bestar av tre deler:
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e Del 1 Prinsipper og retningslinjer
e Del 2 Selskapsoversikt
¢ Del 3 Interkommunale samarbeid, stiftelser, legat og medlemskap

3.2.2. Krav til minimumsinformasjon

Eierskapsprinsipper
| eierskapsmeldingens del 1 finner vi (i kapittel 1) en innledning om kommunelovens krav om a

utarbeide eierskapsmelding, litt om KS Eierforums anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og
kontroll®, og om eierskapsmeldingens oppbygning.

Kapittel 2 tar for seg ulike selskapsformer og alternative organisasjonsformer i kommunal sektor.

| Kapittel 3 er en gjennomgang av ulike motiv for selskapsetablering/eierskap:
¢ Finansielt motiv
o Politisk motiv
o Effektivisering av tjenesteproduksjon.
e Samfunnsgkonomisk motiv
¢ Regionalpolitisk posisjonering

Kapittel 4 omhandler vurdering og valg av selskapsform — konsekvens for eierstyring.
Kapittel 5 omhandler krav til forvaltningsrevisjon i selskap og eierskapskontroll.

Kapittel 6 tar for seg selskap og andre organisasjonsformers forhold til sentralt lovverk som
offentlighetsloven, forvaltningsloven og anskaffelsesregelverket.

| kapittel 7 er temaet forutsetninger for et godt eierskap:

Nar kommunen velger & organisere en del av kommunens virksomhet i
aksjeselskaper eller interkommunale selskaper endres betingelsene for
folkevalgt styring og kontroll. Kommunestyret far en eierrolle og ma styret
selskapet gjennom selskapets eierorgan. Denne rolleendringen endrer imidlertid
ikke kommunestyrets ansvar for kommunens samlede virksomhet.

Krav rettet mot eier:
e Det skal veere apne forhold rundt kommunens eierskap:
= Meroffentlighet bar veere et prinsipp.
» Det bar vaere apne forhold rundt valg av styremedlemmer.
» Det bgr vaere apne forhold rundt godtgjgrelser til styret.

6 KS folkevalgtprogram 2019-2023: Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll; ISBN 978-82-93100-69-0
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Kommunen fremmer sine interesser gjennom generalforsamling og representantskap:
= Politisk vedtatt eierstrategi binder deltakerne i generalforsamling og
representantskap.
= Det bgr utarbeides en eieravtale som viser forholdet mellom eierne,
informasjon til eierne utenom generalforsamling/representantskap,
selskapets virksomhet og valg av styre.
Kommunen setter klare mal for eierskapet. Styret har ansvaret for realisering av malene.

Krav rettet mot selskapet:

Selskapet skal veere bevisst sitt samfunnsansvar

Eierne skal behandles likt

Selskapets apningsbalanse skal veere tilpasset formalet med eierskapet og selskapets
situasjon

Lenns- og insentivordninger bar utformes slik at de fremmer verdiskapingen og skal veere
rimelige. Hovedprinsippet bgr veere at selskap med kommuner som eiere, falger
kommunale lgnnsvilkar

Styret skal ha ngdvendig kompetanse, kapasitet og mangfold

Styret skal overfor daglig leder, pa selvstendig grunnlag, ha en aktiv rolle med tanke pa
service, kontroll, strategi og ressurssituasjon/-bruk

Kapittel 8 beskriver ulike roller i roller i forbindelse med kommunens eierskap. Om
kommunestyrets rolle heter det:

Kommunestyret er kommunens gverste myndighet og er ansvarlig for at
eierskapet utaves pa en forsvarlig mate slik at de betydelige verdiene og
oppgavene som ligger i selskapene forvaltes i sammenheng med kommunens
helhetlige tjienenesteproduksjon og til beste for kommunens innbyggere. Formalet
med og rammene for kommunens eierskap fastsettes av kommunestyret i denne
eierskapsmeldingen

Kommunestyret har delegert utgvelsen av den kommunale eierrollen til formannskapet.

Formannskapet skal:

o |forkant av mgter i eierorganene vurdere de sakene som skal behandles der
e instruere kommunens representant i eierorganet

o foresla kandidater til valgkomitéer for de ulike selskapene

o foresla kandidater til styret i de tilfeller selskapene ikke har egen valgkomité

Ifglge eierskapsmeldingen er det ordfgrer som er kommunens eierrepresentant og deltar i
representantskapsmgter i interkommunale selskaper, generalforsamling i aksjeselskaper,
eiermgter og arsmater.
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Kommunedirektgren skal legge til rette for oppfalging av kommunens eierskap gjennom a
saksbehandle og tilrettelegge for politiske vedtak i eiersaker, bista ordfarer og andre i & utave
eierstyring pa vegne av kommunen, holde oversikt over kommunens eierskap og oppdatere

kommunens eierskapsmelding

| eierskapsmeldingens kapittel 9 finner vi retningslinjer for eierskap, ledelse og kontroll av selskap.

Utgangspunkt for kommunens retningslinjer er KS Eierforum sine 21 rad om eierskap.

Oversikt over kommunens eierskap og formalet med eierskapet
Eierskapsmeldingens del 2 inneholder oversikter over aksjeselskap (AS) og interkommunale

selskap (IKS). Farst i tabellform med selskapene, kommunens eierandel og stikkord for

formal/motiv for eierskapet:

Selskap

Tabell 1 Oversikt fra eierskapsmeldingen - kommunens eierskap i aksjeselskap

Eierandel i

%

Formal/motiv for eierskapet

Nome Investeringsselskap AS 96,00 | Samfunnsgkonomisk motivert

Midt- Telemark Kraft AS 48,40 | Finansielt motivert

Telemark Energi AS 40,00 | Finansielt motivert

Midt-Telemark og Nome Utvikling AS 21,00 | Samfunnsgkonomisk motivert

Visit Bg AS 16,68 | Samfunnsgkonomisk motivert

IDEA Kompetanse AS 10,00 | Samfunnsgkonomisk motivert

Skien Dalen Dampskipsselskap AS 8,24 | Regionalpolitisk posisjonering
Haukelivegen AS 2,86 | Regionalpolitisk posisjonering

Visit Telemark AS 1,05 | Regionalpolitisk posisjonering
Kommunekraft AS 0,30 | Effektivisering av tjenesteproduksjon

For hvert selskap faglger videre en mer detaljert oversikt over alle selskapene, her eksemplifisert
med informasjonen om Midt-Telemark og Nome Utvikling AS.

Tabell 2 Tabell hentet fra Nome kommunes eierskapsmeldin

- informasjon om MTNU AS

Formal

Selskapets formal er & fremme
naeringsutvikling i Midt-Telemark. Selskapet
skal drives pa non-profit grunnlag. Det er ikke
formalets formal & maksimere eller akkumulere
verdier og virksomheten skal over tid ga i
balanse. Selskapet har ikke anledning til &
utbetale utbytte

Nome kommunes eierandel

21 %

Motiv for eierskapet

Samfunnsgkonomisk motivert

Styringsdokument

Vedtekter vedtatt 2022

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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Eierstrategi vedtatt 14.06.2022
Styreinstruks

Styringsorgan Generalforsamling
Styre
Kommunens representant Ordfarer
Styre Jon Hesthag (leder), Rgnnaug Thoen, May-Lis

Kleven, Lars Kare Haugen, Live Semb
Vestgarden, Ottar Langasdalen, Ole Terje
Sannes

Honorar’ Styreleder: 41.600,-

Styremedlem: 1.800,- per mgte

Lann daglig leder: 881.677,-
Forretningsadresse Midt-Telemark

Tilsvarende oversikt og informasjon om hvert selskap finner vi for de interkommunale selskapene
kommune har eierskap i:

Tabell 3 Oversikt fra eierskapsmeldingen - kommunens eierskap i interkommunale selskap

Selskap Eierandel i Formal/motiv for eierskapet
%

Indre Agder og Telemark avfallsselskap 46,90 | Effektivisering av tjenesteproduksjon
IKS
Nome og Midt-Telemark Neeringsfond 41,00 | Finansielt motivert
IKS
Vestfold og Telemark revisjon IKS 2,21 | Effektivisering av tjenesteproduksjon
Vestfold, Telemark og Agder 1,80 | Effektivisering av tjenesteproduksjon
kontrollutvalgssekretariat IKS
Interkommunalt arkiv for Vestfold og 1,49 | Effektivisering av tjenesteproduksjon
Telemark IKS
Gea Norvegica Geopark IKS 1,38 | Regionalpolitisk motivert
110 Sogr-@st IKS 0,90 | Effektivisering av tjenesteproduksjon

Del 3 av kommunen eierskapsmelding omfatter oversikt over kommunale foretak, interkommunale
samarbeid, stiftelser, legater og medlemskap. Som i del 2 av eierskapsmeldingen er det ogsa i del
3 farst en samlet oversikt over foretakene/samarbeidene, og deretter mer detaljert informasjon om
hver instans, tilsvarende den vi viser over (tabell 2).

7 Honorar til daglig leder er pr oktober 2024 ifglge rapportering til kommunen kr 940 000
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3.2.3. Apenhet og tilgjengelighet
Vi har gjort sgk pa ordene eierskap og eierskapsmelding pa kommunen nettsider.® Begge sgk

ledet oss til informasjon om kommunens eierskap og eierskapsmelding for 2024-2028:

Figur 1 Utklipp fra kommunens nettside

Eierskapsmelding (Artikkel)

v.nome kommune.no/tjenester/ politikk-og-organisasjon/kommunale-selskap-og-interkommunalt-samarbeid/retningslinjer-og-veileder-for-kommunalt-eierskap/

J

Eierskapsmelding 2024-2028 del 2 Selskapsoversikt (Fil)

v.nomekommune.no/_f/p9/i00f10fe1-6133-4b0e-0983-441falcb7bla/ eierskapsmelding-del-2-selskapsoversikt pdf

Eierskapsmelding 2024-2028 del 1 Prinsipper og retningslinjer (Fil)

v.nomekommune.nc/_f/p9/iedd708bd-99c4-493a-b54d-71eb578925ac/eierskapsmelding-del-1-prinsipper-og-retningslinjerpdf

Eierskapsmelding 2024-2028 del 3 Interkommunalt samarbeid, stiftelser, legat og medlemskap (Fil)

Elerskapsmelding 2024-2028 del 3 Interkommunalt samarbeid, stiftelser, legat og medlemskap.pdf

htt v.nomekommune.nc/_f/p9/i9a3fda34-3d9f-4e80-9234- 73008 2celaac/eierskapsmelding-del-3-interkommunalt-somarbeid-stiftelser-legat-og-medlemskap.pdf

22.

| artikkelen Eierskapsmelding (farste treff) er det henvist til kommunelovens krav om & utarbeide
eierskapsmelding, hvordan eierskapsmeldingen fglges opp i kommunen, og det er lenker til de tre
delene i kommunens eierskapsmelding. De tre neste treffene er direkte lenker til hver av de tre
delene av eierskapsmeldingen.

8 Sgk 30. oktober 2024.
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Figur 2 Utklipp fra Nome kommunens nettside

EIERSKAPSMELDING

Etter kommuneloven § 26-1 skal kommunen minst en gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyrat selv.

Eierskapsmeldingsn bestdr av tre deler:

e Del 1 presenterer aktuelle selskapsformer, felles prinsipp og strategier for god eierstyring i de
ulike selskapsformene, samt regler og prosedyrer for politisk og administrativ utgvelse av
eierstyringen.

o Del 2 omtaler selskap som Mome kommune eier eller deltar i - og formalet/motivet med disse.
e Del 3 gir en oversikt over interkommunalt samarbeid som Nome kommune deltar i og stiftelser
som kommunen har vaert med pd & opprette. Interkommunalt samarbeid og stiftelser er ikke
underlagt de samme retningslinjer og prosedyrer som gjelder for eierskap i aksjeselskap og

interkommunale selskap.

Hoveddelen rulleres hvert fjerde ar, etter valg av nytt kommunestyre, og selskapsdelen rulleres
arlig, i august i forbindelse med selskapenes rapportering av regnskap.

Eierskapsmelding 2024-2028 del 1 Prinsipper og retningslinjerpdf (PDF, 645 kB)
Eierskapsmelding 2024-2028 del 2 Selskapsoversikt.pdf (PDF, 347 kB)

Eierskapsmelding 2024-2028 del 3 Interkommunalt samarbeid, stiftelser, legat og medlemskap
(PDF, 323 kB)

Publisert: 23.06.2022 11.32 Sist endret: 22.04.2024 0940

Ved sgk i sgkemotoren Google pé eierskapsmelding Nome kommune kom kommunens aktuelle
nettside med eierskapsmeldingen opp.°®

| eierskapsmeldingen er det i kapittel 9 vist til KS’ rad om at alle som patar seg styreverv og som
sitter i ledelsen i kommunale foretak og selskaper bar registreres i KS styrevervregister.'? Videre
fastslas det i eierskapsmeldingen at for Nome kommune betyr dette at:

e Lenke til styrevervregisteret er tilgjengelig pd kommunens nettside.
e Alle folkevalgte og ledere som patar seg styreverv skal registrere disse i
styrevervregisteret.

Vi gjorde et sgk pa ordene styreverv, styrevervregisteret og KS pa kommunens nettsider uten a fa
opp noen lenke til styrevervregisteret. Det er imidlertid lenke til styrevervregisteret i selve
eierskapsmeldingen (eierskapsmeldingens del 1, kap. 9.17).

9 Sgk 30. oktober 2024.
10 KS styrevervregister: KS styrevervregister - KS .
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Ved & sgke pa Nome kommune i styrevervregisteret finner vi at en rekke folkevalgte og ansatte i
administrasjonen er registrert i registeret.!

Hverken MTNU eller Nome Investeringsselskap har veert registrert i styrevervregisteret.

3.3. Revisors vurdering av kommunens eierskapsmelding

Kommunestyret skal behandle kommunens eierskapsmelding i hver valgperiode
Nome kommune vedtok i april 2024 eierskapsmelding for valgperioden 2024-2028. Dette er i

samsvar med kommunelovens 8§ 26-1, som sier at kommunestyret selv i hver valgperiode skal
vedta eierskapsmelding for kommunen. | og med at eierskapsmeldingen skal veere fgrende for
eierstyringen, er det etter var vurdering hensiktsmessig & vedta den tidlig i perioden, slik Nome har
gjort.

Krav til minimumsinformasjon
Eierskapsmeldingen 2024-2028, del 1, inneholder prinsipper for kommunens eierskap.

Eierskapsmeldingens del 2 og 3 inneholder lister over de selskap og samarbeid kommunen er
involvert i. Listene inneholder kommunens formal med eierskapet. Det foreligger ogsa mer detaljert
informasjon om hvert selskap kommunen har eierinteresser i.

Kravene i kommuneloven § 26-1 om hva en eierskapsmelding skal inneholde er etter var vurdering
ivaretatt.

Eierskapsmeldingen og informasjon om eierskapet skal veere lett tilgjengelig for
befolkningen

Etter var vurdering er informasjonen om eierskapsmeldingen og kommunens eierskap lett
tilgjengelig for kommunens innbygger og eventuelle andre interesserte.

Det er viktig a skape apenhet om hvilke roller enkeltpersoner i kommunen og kommunens
selskaper har. Registrering i KS styrevervregister er ett tiltak for & skape apne forhold. Det er
positivt at kommunens politikere og sentralt ansatte i all hovedsak har veert registrert i KS
styrevervregister.

KS Styrevervregister avvikles i sin ndveerende form fra 31.03.2025. Dette begrunner KS med at
styrevervregisteret ikke lenger imgtekommer kommunesektorens og allmennhetens behov, verken
teknisk og funksjonelt. KS vil fremover vurdere hvilke lgsninger som kan veere aktuelle for & ivareta
apenhet om roller, verv og interesser hos folkevalgte og ledere i kommunesektoren. Kommunen
bar oppdatere eierskapsmeldingen i trad med disse endringene, og vurdere eventuelle nye
ordninger og anbefalinger fra KS.

11 Sgk 10. oktober 2024.
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4. Problemstilling — Mal og informasjon

Har Nome kommune sikret at formalet med eierskapet i selskapene blir ivaretatt?

4.1. Revisjonskriterier

Mal og resultatmal
| kommunens eierskapsmelding er det vist til at formalet med eierskapet i de to selskapene MTNU

og Nome Investeringsselskap er samfunnsgkonomiske motivert. Naermere om formalet med
eierskap i MTNU er:

Selskapets formal er & fremme neeringsutvikling i Midt-Telemark. Selskapet skal
drives pa non-profit grunnlag. Det er ikke formalets formal & maksimere eller
akkumulere verdier og virksomheten skal over tid ga i balanse. Selskapet har
ikke anledning til & utbetale utbytte.

Og videre om formalet med eierskapet i Nome Investeringsselskap:

Selskapets virksomhet bestar i & utvikle og opparbeide eiendommer til bo- og
neeringsformal med hovedvekt pa tilrettelegging i tidligfasen. Selskapet kan innga
samarbeid med aktgrer innen eiendomsutvikling og eiendomsdrift, herunder
delta i andre selskaper. Selskapet skal drive forretningsmessig med avkastning
som er vanlig i bransjen

Ifalge kommunens eierskapsmelding er det ogsa en forutsetning for godt eierskap at kommunen
setter klare mal for eierskapet. Det skal utarbeides en eierstrategi for de viktigste selskapene — og
strategien skal vurderes hvert 4. ar (i starten av hver valgperiode).

Informasjon
| KS’ Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll er en av anbefalingene at

kommunestyret bar fa en arlig rapport om gkonomi og andre vesentlige forhold i selskapene
kommunen har eierinteresser i.

KS anbefaling KS sin utdyping av anbefalingene

Kommunestyret eller fylkestinget ber arlig fa en rapport om
tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.) for selskapene

4. Utarbeide en arlig
eierskapsmelding eller
rapport om selskapene

for kommunestyret eller
fylkestinget

KS’ anbefaling nr. 4 omhandler eiermgter:
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KS anbefaling KS sin utdyping av anbefalingene

Det bar jevnlig gjennomfares eiermgter for & bidra til god
kunnskap om og dialog med selskapet.

6 Holde jevnlige

eiermgater

KS’ Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll viser til at eierne kan ha behov for &
diskutere strategier seg imellom, uten a treffe formelle beslutninger. Eiermgter kan vaere en arena
for slike samtaler. Et eiermgte er ikke lovregulert og er en uformell arena der det ikke skal treffes
vedtak, men hvor bade eierne og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling,
forventningsavklaringer og drafte generell utvikling og rammevilkar for virksomheten.

Det kan vaere hensiktsmessig a dokumentere eiermgter med innkalling med dagsorden og referat.

KS’ Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll har ogsa anbefalinger for a sikre
folkevalgte mulighet for & behandle saker far generalforsamlinger, og bidra til at kommunen far
kunnskap om og dialog med selskapene.

KS anbefaling KS sin utdyping av anbefalingene

Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamlinger og
representantskapsmgter bgr tas inn i vedtektene, slik at det tas
hensyn til kommunens behov for & ha tid til & behandle aktuelle
saker.

8 Sarge for
bestemmelser om

innkallingsfrist til
generalforsamlinger og
representantskapsmagter

Med bakgrunn i dette har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

Kommunen bar
e sette klare mal for selskapene.
e sikre seg ngdvendig informasjon om selskapenes maloppnaelse gjennom
mgtevirksomhet og krav om rapportering.

4.2. Midt-Telemark og Nome Utvikling AS - data

4.2.1. Mal og resultatmal
Kommunen har vedtatt eierstrategi for MTNU (14.06 2022, K-sak 58/22).1? | eierstrategien finner vi

falgende om kommunens krav og forventninger til resultatmal:

Omsetning

12 Hva med Midt-Telemark kommune.....?
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Lgnnsomhet
Lgnnsomheten er vedtektsfestet til & veere et resultat tilnaermet i balanse. MTNU har i de
fleste ar et mindre overskudd og har slik sett opparbeidet noe egenkapital.

Utbytte
Det er vedtektsfestet at det ikke kan tas utbytte.

Annet — Kommunalt naeringsapparat

e Utarbeide forslag til rullert strategisk neeringsplan hvert 4. ar
e Utarbeide forslag til handlingsplan til strategisk naeringsplan hvert 2. ar
e Fasilitere mater for koordinering av nzeringsarbeidet pa administrativt niva for hver

kommune

e Saksbehandle naeringssaker for kommunene etter behov

e Sikre god dialog med det gvrige neeringsapparatet til kommunene.

¢ Tilby styresekreteerfunksjon/observasjonsstatus til det gvrige kommunale
neeringsapparatet der det er naturlig og etter neermere avtale og kompensasjon

Omesetning vil variere fra ar til &r avhengig av antall og type prosjekter og omfang av innleie
av prosjekttjenester. Omsetningen i 2020 var kr 4.738.000, -

I tillegg til de krav og forventninger til mal og resultatmal som ligger i eierstrategien, arbeider
MTNU pa oppdrag fra kommunene for & na mal satt i Strategisk naeringsplan 2020-2032 med
tilhgrende handlingsplaner. Sist vedtatte handlingsdel til strategisk naeringsplan er for perioden
2024-2025. | planen er det vedtatt 12 mal. For hvert av malene ligger det strategier for a na
malene og indikatorer for & kunne se effekt eller maloppnaelse. Det er videre knyttet tiltak il
malene, og MTNU er ansvarlig (helt eller delvis) for svaert mange av tiltakene. Her eksemplifisert
med tiltak for mal nr. 7, Regionen skal veere attraktiv med tanke pa ny neeringsetablering:

Pri Tiltak

1

Attraktive og ferdig regulerte
Nzeringsarealer. (se mal 1).
Tilrettelegge for bedre utnyttelse av
eksisterende neeringsareal

Effekt
Nok tilgjengelig og attraktive
naeringsareal

Ansvarlig

MT og Nome
kommuner.

MTNU holder
oversikt over
ledige arealer

regionalt finansiert nettverk og
samarbeid. Felles markedsfaring
av Start-opp tilbudet i regionen

etablerernettverket til beste for
grundere

2 Finne egnede arealer og legge til Nok tilgjengelig kraft for MT og Nome
rette for produksjon av fornybar eksisterende og nytt naeringsliv | kommuner
kraft

3 Start — Opp Telemark. Utvikle Utnytte kompetanse i hele MTNU
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Utrede mulighet for gass og Infrastruktur tilgjengelig for det | MTNU
ladestasjon for tungbiler grgnne skiftet

Etablere kursserie for etablering av | Innvandrere/flyktninger MTNU
bedrift for innvandrere/flyktninger i | kommer ut i jobb — bidrar til &
samarbeid med Start-Opp dekke kompetansebehov i

nettverket naeringslivet

Kurs for bedrifter innen Oppdaterte og MTNU
digitalisering og kunstig intelligens | konkurransedyktige bedrifter

4.2.2. Informasjon
| kommunens eierskapsmelding er det slatt fast at

kommunen skal fremme forslag om & vedtektsfeste minst 6 ukers frist for utsending av
saksdokumenter.

sakspapirer til mgter i eierorganet skal legges fram som sak for formannskapet
(eierutvalget) for behandling slik at kommunens representant har tydelige mandat med
seg i eierorganet.

bade eier og selskap skal ta initiativ til eiermgter ved behov.

for selskap der Nome kommune eier mer enn 50 prosent eierskap skal det veere minst
ett arlig eiermgte.

for selskap der Nome og Midt-Telemark kommuner har mer enn 51 prosent eierskap til
sammen skal det veere minst ett arlig felles eiermgte.

Ogsa i de respektive eierstrategiene er det satt krav og forventninger til eiernes samhandling med
styrene. | eierstrategien for Midt-Telemark og Nome Utvikling star det fglgende:

Eiermgter

Det skal veere minst ett arlig eiermgte for alle eierne. Selskapet skal innkalle til
eiermgtet. Bade selskap og eiere kan ta initiativ til eiermgter ut over dette.

Annen form for eierdialog

Nome og Midt-Telemark interkommunale politiske rad (IPR)* skal ha to mgter i
aret der neeringsutvikling er tema, i juni og i september hvert ar. Til disse matene
inviteres MTNU AS, Visit Bg AS og Nome og Midt-Telemark landbrukskontor.
Tema for matet i juni er rapportering og evaluering av status pa fastsatte mal.
Matet i september er et “bestillingsmate” der en i fellesskap blir enige om hvilke
neeringspolitiske oppgaver som skal prioriteres for neste ar, gitt de malene og
strategiene som ligger i felles naeringsplan. Dette skal falges opp i det

13 Nome og Midt-Telemark interkommunale politiske rad med hjemmel i kommunelovens § 18-1. Midt-
Telemark kommune er vertskommune
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kommunale budsjett- og gkonomiplanarbeid. Malet er & styrke samarbeidet og
pa den maten sta best mulig rustet i dialogen med statlige og regionale aktarer
som blant annet Vestfold og Telemark fylkeskommune. Hver kommune kan ha
egne mgter med neeringsselskapet som tjenesteprodusent ved behov.

Rapportering
Det forventes at selskapet arlig rapporterer pa status og maloppnaelse i forhold

til de mal, strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og
tilhgrende handlingsplan. Dette er en rapportering knyttet til den tjenesteyting
som selskapet gjgr og kommer dermed i tillegg til arsberetningen som legges
fram pa generalforsamlingen.

Praksis
Vi ser her pa kontakten mellom kommunen og selskapet, og informasjon gitt i arene 2023 og 2024.

Selskapet inviterte til eiermgte 9. mars 2023. Pa dagsorden var bl.a. selskapets oppfalging av
kommunenes eierskapsmeldinger, rutiner for regulering av eierbidrag, eierandeler-fordeling
mellom kommunen og arbeid med utenforskap/inkludering. Deltakere pa mgtet var ledelsen i
MTNU, representanter for de to kommunene (politisk og administrativ ledelse) og representanter
for enkelte av de andre aksjoneerene.'*

En gjennomgang av protokoller for mgter i Nome og Midt-Telemark IPR varen 2023 viser at det
ikke har veert saker som omhandlet rapportering og evaluering av status pa fastsatte mal for
MTNU. Leder i MTNU var til stede pa matene 3. februar og 5. mai.

Formannskapet behandlet 30. mai 2023 innkalling til generalforsamling i MTNU 14. juni 2023 (F-
sak 47/23). Selskapet har vedtektsfestet at innkallinger til generalforsamlinger skal veere sendt 6
uker far mgtet holdes. Innkallingen er datert 27. april 2023. Protokoll fra generalforsamlingen 14.
juni ble lagt fram som referatsak i formannskapets mgte 17. oktober 2023.

Kommunestyret behandlet 19. september 2023 saken Eierskap 2023 - Status og vurdering (sak
47/23). Vedlagt saken fulgte rapporteringsskjemaet selskapsinformasjon for de enkelte
selskapene, deriblant fra MTNU. | rapporteringsskjemaet blir det gitt tilbakemelding pa krav
forventninger som er stilt i eierskapsmeldingen/eierstrategien. Som vedlegg til skjemaet fulgte
0gsa selskapets vedtekter og styreinstruks.

14 Nome Investeringsselskap, Midt-Telemark eiendomsselskap, Ragnar Otterstad og teksten Camping var pa eiermgtet
15 Sendt inn 29.06.2023
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MTNU inviterte til eiermate 8. april 2024. Pa dagsorden var bl.a. status og resultater for
gjennomfgring av handlingsplan 2022-2023, selskapets oppfalging av eierskapsmeldingen og
apen post. Deltakere pa matet var foruten MTNU kommunene og tre andre aksjoneerer.'®

En gjennomgang av protokoller for mgtene i Nome og Midt-Telemark IPR hgsten 2023 viser at det
ikke har veert saker om hvilke nzeringspolitiske oppgaver som skulle prioriteres gitt de mal og
strategier som ligger i felles naeringsplan. MTNU var ikke representert pa noen av hgstmgtene.

Nome og Midt-Telemark IPR behandlet pa sitt mgte 2. februar 2024 sak om Handlingsplan til
strategisk neeringsplan for 2024-2025. Leder i MTNU var til stede pa mgtet. Nome og Midt-
Telemark IPR sluttet seg til planen. Under behandlingen ble det fremmet et gnske om:

....arlig mgte med MTNU for evaluering av maloppnaelse for punktene i
handlingsplanen. Daglig leder inviteres til evalueringsmate i lgpe av varen 2024
for & se pa punktene fra forrige handlingsplan.

| Nome og Midt-Telemark IPR sitt mgte 31. mai 2024 informerte leder i MTNU om handlingsplan til
Strategisk naeringsplan. | protokollen fra matet star det bl.a.:

Pal Kleffelgard informerte om handlingsplan til Strategisk neeringsplan, hva
malene var i 2023 og hva de er i 2024. Det er gnske om at dette tas opp igjen
med en gjennomgang av maloppnaelse til hgsten. ......

Formannskapet behandlet 19. mars 2024 Strategisk naeringsplan for Nome og Midt-Telemark
kommuner — fastsetting av handlingsplan 2024-2025 (F-sak 17/24). Endelig behandling i
kommunestyret skjedde 9. april 2024 (K-sak 18/24)

Formannskapet behandlet 28. mai 2024 sak om innkalling til MTNU sin generalforsamling 12. juni
2024 (F-sak 55/24). Som vedlegg til saken |& arsmelding 2023 og arsrapport 2023 (regnskapet).
Innkallingen til generalforsamlingen er datert 30. april 2024. Protokoll fra MTNU sin
generalforsamling 12. juni 2024 ble lagt fram som referatsak for formannskapet 25. juni 2024
(Referatsak 29/24).

Kommunestyret behandlet 1. oktober 2024 saken Eierskap 2024 - Status og vurdering (sak 77/24).
| saksframlegget skriver kommunedirektgren bl.a. at ... saken er ment som en orientering til
kommunestyret, men er samtidig en anledning for kommunestyret til & be om enkeltsaker knyttet til
selskap eller tema for naermere vurdering. Vedlagt saken fulgte rapporteringsskjemaet
selskapsinformasjon for de enkelte selskapene.!’ | rapporteringsskjemaet fra MTNU blir det gitt
tilbakemelding pa krav forventninger som er stilt i eierskapsmeldingen/eierstrategien. Som vedlegg

16 Nome Investeringsselskap, ldea kompetanse og Ragnar Otterstad deltok pa eiermgtet.
17 Sendt inn 17.06.2024
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til skiemaet fulgte ogsa selskapets vedtekter, styreinstruks, strategisk neeringsplan 2020-2032 og
strategisk neeringsplan handlingsplan 2024-2025.

Nome og Midt-Telemark IPR har hatt fire magter hgsten 2024:

e P& mgtet 20. september var ikke daglig leder i MTNU til stede. Rapportering fra MTNU sto
ikke pa dagsorden.

e P& mgtet 18. oktober var daglig leder i MTNU til stede. Rapportering fra MTNU sto ikke pa
dagsorden.

o Daglig leder i MTNU hadde forfall til mgtet 15. november. Rapportering fra MTNU sto ikke
pa dagsorden.

e Pa mgtet 13. desember var daglig leder for MTNU til stede og orienterte om status pa tiltak
i handlingsplanen. | protokollen heter det at tema pa neste mgte skal veere hvordan MTNU
skal rapportere.

Rapportering knyttet til den tjenesteyting som selskapet gjar skal kommer i tillegg til
arsberetningen som legges fram for generalforsamlingen (se side 23, rapportering). Vi far opplyst
fra daglig leder i MTNU at selskapet ikke har levert slike rapporter i 2023 eller 2024.

4.3. Revisors vurdering - MTNU

Mal og resultatmal
| kommunens eierstrategi for MTNU er det stilt krav og forventinger til mal for selskapet.

| all hovedsak arbeider MTNU etter mal som er fastlagt i kommunenes strategiske naeringsplan
2020-2032 med tilhgrende arlige handlingsplaner. Etter var vurdering har Nome kommune
(sammen med Midt-Telemark kommune) gjennom handlingsplanene bestemt mal med tilhgrende
indikatorer/effektmal. Dette gir mulighet for & vurdere selskapets maloppnaelse.

Informasjon
Kommunens eierskapsmelding og eierstrategi legger opp til at kommunen gjennom

mgtevirksomhet og krav om rapportering far nadvendig informasjon om selskapenes
maloppnaelse.

Vi ser ogsa at praksis er i trad med krav og forventninger i eierskapsmeldingen:

o Frister for innkallinger til generalforsamlinger er holdt.

e Saker om generalforsamlinger er lagt fram for behandling i formannskapet.
e Protokoller fra generalforsamlinger er lagt fram i referatsaker.

e Det er avholdt eiermgter de to siste arene

Kommunestyret har de siste arene hvert ar fatt en sak om kommunens eierskap til behandling. Vi
mener dette er hensiktsmessig for & gi kommunestyret god og systematisk informasjon om de
selskapene kommunen helt eller delvis eier. Saken apner ogsa opp for at kommunestyret kan be
om enkeltsaker knyttet til selskap eller aktuelle tema for neermere vurdering.
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Eierstrategien har krav om at MTNU skal rapportere pa og evaluere fastsatte mal i junimgatet til
Nome og Midt-Telemark IPR. Vi har ikke funnet at dette ble gjort i 2023. Det ble heller ikke
gjennomfgrt noe “bestillingsmeate” i septembermgtet i 2023, slik det er forutsatt i eierstrategien. |
2024 har MTNU gitt informasjon til IPR om malsettinger og rapportert pa status pa tiltak i
handlingsplanen.

MTNU har de to siste arene ikke rapportert til formannskapet pa selskapets tienesteyting. Denne
rapporteringen skal ifglge eierstrategien komme i tillegg til arsberetningen som legges fram for
generalforsamlingen. Kommunen bgr fglge opp at selskapet leverer rapport som forutsatt i
eierstrategien.

4.4. Nome Investeringsselskap AS - data

4.4.1. Mal og resultatmal
Kommunen har vedtatt eierstrategi for Nome Investeringsselskap (04.10.2022, K-sak 67/22). |

eierstrategien finner vi falgende om kommunens krav og forventninger til resultatmal:

Omsetning
Eier ber styret om a utarbeide arlige budsjett.

Lgnnsomhet
Eierne forventer at selskapet gjennom sine aktiviteter har en inntjening som er pa samme
niva som utgiftene slik at selskapet over tid er selvfinansierende.

Utbytte
Eierne har et langsiktig mal om utbytte som er vanlig i bransjen.

Kommunalt naeringsapparat

Eierne forventer at Nome Investeringsselskap:

o Falger opp det ansvar selskapet gis gjennom strategisk naeringsplan med
tilhgrende handlingsplan.
o Falger opp @vrige oppgaver etter bestilling fra Nome kommune

4.4.2. Informasjon
Eierskapsmelding har som viser i kap. 4.2.2 felles krav og forventinger til mgter og informasjon:

e kommunen skal fremme forslag om a vedtektsfeste minst 6 ukers frist for utsending av
saksdokumenter.

o sakspapirer til mgter i eierorganet skal legges fram som sak for formannskapet
(eierutvalget) for behandling slik at kommunens representant hat tydelige mandat med
seg i eierorganet.

e Dbade eier og selskap skal ta initiativ til eiermgter ved behov.
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o for selskap der Nome kommune eier mer enn 50 prosent eierskap skal det veere minst
ett arlig eiermgte.

o for selskap der Nome og Midt-Telemark kommuner har mer enn 51 prosent eierskap til
sammen skal det veere minst ett arlig felles eiermate.

I tillegg til eierskapsmeldingens felles krav og forventninger til mgter/informasjon, star det falgende
om eiernes lgpende interaksjon med styret i eierstrategien for Nome Investeringsselskap:

Eiermgater
Det skal veere minst ett arlig eiermgte for alle eierne. Selskapet skal innkalle til
eiermgte. Bade selskap og eiere kan ta initiativ til eiermater ut over dette.

Rapportering

Det forventes at selskapet arlig rapporterer pa status og maloppnaelse i forhold
til de mal, strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og
tilhgrende handlingsplan. Dette er en rapportering knyttet til den tjenesteyting
som selskapet gjgr og kommer dermed i tillegg til arsberetningen som legges
fram pa generalforsamlingen.

Praksis
Den 14. desember 2022 ble det holdt ekstraordinger generalforsamling i selskapet. Tema var

gkning i selskapets aksjekapital. Det foreligger protokoll fra den ekstraordingere general-
forsamlingen, men vi finner ikke at protokollen er lagt fram for formannskapet i noen av mgtene
vinteren/varen 2023. Vi fant heller ikke at innkalling til generalforsamling var lagt fram for
formannskapet i forkant av matet. Kommunen opplyser i hagringen at arsaken til dette var at saken
som ble behandlet pa den ekstraordineere generalforsamlingen hadde vaert en del av
formannskapets og kommunestyrets budsjettbehandling. Kommunestyret vedtok budsjettet
13.desember 2022. Kommunen sier at eierrepresentanten derfor hadde med seg et klart mandat
fra kommunestyret inn i den ekstraordineere generalforsamlingen.

| protokollene fra formannskapsmatene framgar det at Nome Investeringsselskap har gitt
orienteringer om selskapet og selskapets prosjekter i mgte 17. april 2023.

Formannskapet behandlet 30. mai 2023 innkalling til generalforsamling i Nome
Investeringsselskap 6. juni 2023 (F-sak 45/23). Innkallingen er datert 25. april 2023. Vi finner ikke
at protokollen fra generalforsamlingen 6. juni er lagt fram for formannskapet. Kommunedirektgren
opplyser at han ikke kan se at kommunen har mottatt protokollen.

Kommunedirektagren opplyser at protokoll fra ekstraordinaer generalforsamling 14. juni 2023 ble
lagt fram som referatsak i formannskapet 22. juni 2023. Vi finner ikke at innkalling til den
ekstraordinzere generalforsamlingen er lagt fram for formannskapet. Ifalge kommunen var det pa
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grunn av kort tidsfrist ikke anledning til & legge frem innkalling til formannskapet. Det vises til
eierskapsmeldingens punkt om hvordan slike tilfeller skal handteres:

Dersom det ikke er mgte i formannskapet i tiden mellom utsending av sakspapir
og mgtet i eierorganet har ordfgrer ansvar for & avklare eierutvalgets syn — om
ngdvendig i form av ekstraordinaert mgte.

Daglig leder i selskapet opplyser at det ble avholdt tre eiermgter i 2023. Det foreligger ikke
innkalling med dagsorden til mgtene. Det foreligger referat fra ett av de tre mgtene (mgatet
28.02.2023).18 Styreleder i Nome Naeringsforening sier han ikke kjenner til disse matene.
Kommunedirektaren opplyser at han ikke kjenner til disse mgtene, men sier at det kan ha veert
mater med ordfarer. Navaerende ordfarer opplyser at hun og varaordfagrer hadde et mgte med
selskapet for & fa informasjon 25. oktober 2023.

Kommunestyret behandlet 19. september 2023 saken Eierskap 2023 - Status og vurdering (sak
47/23). Vedlagt saken fulgte rapporteringsskjemaet selskapsinformasjon for de enkelte
selskapene, deriblant fra Nome Investeringsselskap. | rapporteringsskjemaet blir det gitt
tilbakemelding pa enkelte av de krav og forventninger som er stilt i eierskapsmeldingen/
eierstrategien.

| protokollene fra formannskapsmeatene framgar det at Nome Investeringsselskap har gitt
orienteringer om selskapet og sine prosjekter i formannskapets mgte 30. januar 2024.

Formannskapet behandlet 28. mai 2024 innkalling til Nome Investeringsselskaps
generalforsamling 21. juni 2024 (F-sak 58/24). Innkallingen er datert 10. mai 2024. Protokollen fra
generalforsamlingen 21. juni 2024 ble lagt fram som referatsak for formannskapet 3. september
2024 (Referatsak 31/24).

Kommunestyret behandlet 1. oktober 2024 saken Eierskap 2024 - Status og vurdering (sak 77/24).
Vedlagt saken fulgte rapporteringsskjemaet selskapsinformasjon for de enkelte selskapene,
deriblant fra Nome Investeringsselskap. | rapporteringsskjemaet blir det gitt tilbakemelding pa krav
forventninger som er stilt i eierskapsmeldingen/eierstrategien. Som vedlegg til skjemaet fulgte
ogsa selskapets vedtekter og styreinstruks.

Formannskapet behandlet 26. november 2024 innkalling til ekstraordinaer generalforsamling 4.
desember 2024. Innkallingen var udatert. Protokoll fra den ekstraordinsere generalforsamlingen ble
lagt fram som referatsak for formannskapet 28. januar 2025 (sak 1/25).

Ordfarer opplyser at formannskapet og representant fra Nome Naeringsforening hadde et eiermgte
med investeringsselskapet 16. desember 2024. Det foreligger referat fra mgtet.

18 21.02.2023, 28.02.2023 og 25.10.2023
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Rapportering om den tjenesteyting som selskapet gjgr skal kommer i tillegg til arsberetningen som
legges fram for generalforsamlingen (se side 27, rapportering). Vi far opplyst fra leder i Nome
investeringsselskap at selskapet ikke har levert noen slike skriftlige rapporter i 2023 eller 2024.

4.5. Revisors vurdering — Nome Investeringsselskap AS

Mal og resultatmal
| kommunens eierstrategi for Nome Investeringsselskap er det stilt krav og forventinger til mal for

selskapet.

| handlingsdelen til strategisk naeringsplan for 2024-2025 finner vi ingen mal eller tiltak som Nome
investeringsselskap har ansvar for. Kommunen har de to siste arene heller ikke gitt selskapet
saerskilte bestillinger.

Informasjon
Etter var vurdering legger kommunens eierskapsmelding og eierstrategi til rette for at kommunen

giennom mgtevirksomhet og krav om rapportering far ngdvendig informasjon om selskapenes
maloppnaelse.

Vi ser ogsa at praksis i hovedsak er i trad med krav og forventninger i eierskapsmeldingen.

Den arlige kommunestyresaken om eierskap gir anledning til & ta opp spgrsmal knyttet til det
enkelte selskap, ogsa nar det gjelder Nome Investeringsselskap. Nome Investeringsselskap har i
tillegg bade i 2023 og 2024 gitt informasjon om virksomheten til formannskapet.

Vi har sett at innkallinger og protokoller i forbindelse med generalforsamlinger i noen tilfeller ikke
har veert lagt fram for formannskapet. | de konkrete tilfellene der innkallinger ikke har veert
behandlet i formannskapet, har kommunen etter var vurdering gitt tilfredsstillende forklaringer pa
hvorfor sa ikke skjedde. Vi peker likevel pa at kommunen i sterst mulig grad bar sgrge for at
formannskapet far anledning til a ta stilling til saker som skal behandles i generalforsamlinger i
forkant, og at protokoller legges fram i etterkant.

Eiermgtene avholdt i 2023 framstar som noe diffuse. Det har ikke veert innkallinger med dagsorden
til eiermgtene. Det har i liten grad veert fart referat fra mgtene. Selv om en pa eiermater ikke treffer
formelle beslutninger kan referat fra eiermgter bidra til & ivareta et informasjonsbehov-
/linformasjonsflyt og eierskapsmeldingens forventning om apenhet rundt kommunens eierskap.
Praksis rundt eiermgtet som er gjennomfart i 2024 har vaert mer formalisert.

Som vi omtaler over, har ikke selskapet hatt oppgaver saerskilt knyttet til strategisk naeringsplan.
Nome Investeringsselskap har de to siste arene derfor heller ikke rapportert pa status og
maloppnaelse i forhold til de mal, strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og
tilhgrende handlingsplan.
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5. Problemstilling — Krav og forventninger til
resultatmal

| Har selskapene ivaretatt og rapportert pa krav og forventninger til resultatmal?

5.1. Midt-Telemark og Nome Utvikling AS

5.1.1. Revisjonskriterier
Kommunen har vedtatt eierstrategi for MTNU (14.06 2022, K-sak 58/22).1° | eierstrategien finner vi

falgende om kommunens krav og forventninger til resultatmal:

Omsetning

Omsetning vil variere fra ar til ar avhengig av antall og type prosjekter og omfang

av innleie av prosjekttjenester. Omsetningen i 2020 var kr 4.738.000, -

Lgnnsomhet

Lannsomheten er vedtektsfestet til & veere et resultat tilnsermet i balanse. MTNU
har i de fleste ar et mindre overskudd og har slik sett opparbeidet noe
egenkapital.

Utbytte

Det er vedtektsfestet at det ikke kan tas utbytte.

Annet — Kommunalt neeringsapparat

O

O

O

| eierstrategien ligger det ogséa en forventning om en rapportering pa mal, strategier og tiltak som

Utarbeide forslag til rullert strategisk nzeringsplan hvert 4. ar

Utarbeide forslag til handlingsplan til strategisk neeringsplan hvert 2. ar
Fasilitere mgter for koordinering av neeringsarbeidet pa administrativt
niva for hver kommune

Saksbehandle neeringssaker for kommunene etter behov

Sikre god dialog med det gvrige neeringsapparatet til kommunene
Tilby styresekreteerfunksjon/observasjonsstatus til det gvrige
kommunale neeringsapparatet der det er naturlig og etter naermere
avtale og kompensasjon

ligger i kommunens neeringsplan:

Det forventes at selskapet arlig rapporterer pa status og maloppnaelse i forhold til de mal,
strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og tilhgrende handlingsplan.

19 Hva med Midt-Telemark kommune.....?
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Dette er en rapportering knyttet til den tjenesteyting som selskapet gjgr og kommer dermed
i tillegg til arsberetningen som legges fram pa generalforsamlingen.

Vi har med bakgrunn i dette utledet fglgende revisjonskriterier:

e MTNU skal fglge opp og rapportere pa kommunens krav og forventninger til
resultatmal.

5.1.2. Data

Omsetning
Omsetningen i MTNU har de siste arene veert slik:

Tabell 4 Oversikt over omsetning i MTNU i perioden 2021-2023. | NOK

5180 928

3 502 425

5204 215

Lgnnsomhet
Selskapets siste ars over/underskudd og egenkapital ser slik ut:

Tabell 5 Oversikt over overskudd/underskudd og egenkapital i MTNU. Arene 2021-2023. | NOK

Over/underskudd Egenkapital
179 691 3884 338

-1 383 766 2 496 572

-16 122 2470 450

Med unntak av aret 2022 har selskapet hatt mindre over/underskudd. |1 2022 var det et underskudd
pa naer 1,4 millioner kroner. Leder i MTNU sier at underskuddet i 2022 hadde bakgrunn i at
kommunene reduserte driftstilskuddene det aret. Reduksjonen skjedde ifglge kommunen i dialog
mellom kommunene og selskapet. MTNU hadde en del oppspart egenkapital og sa seg i stand til &
handtere reduksjonen i tilskuddene.

Utbytte
Selskapets regnskaper for de tre siste arene viser at det ikke er tatt ut utbytte.

Annet — Kommunalt naeringsapparat

Kommunens strategiske naeringsplan er fra 2020 og gjelder for perioden 2020- 2032. Leder i
MTNU opplyser at det er lagt inn rullering i 25/26 for strategisk naeringsplan i Midt-Telemark
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kommunes planstrategi. MTNU kommer til a falge opp dette og ta initiativ til at strategisk
naeringsplan blir rullert innenfor denne perioden

Han sier at det er en omforent holdning blant aktgrene (kommunene, Visit Bg, Landbrukskontoret
og MTNU) om at neeringsplan 2020-2032 bgr revideres, men at det farst ma gjgres noen
avklaringer giennom kommunenes arbeid med deres respektive planstrategier. Leder i MTNU
regner med at det vil veere naturlig & starte arbeidet med rullering av strategisk naeringsplan innen
en toarsperiode, men at det er avhengig av at kommunene ogsa er enige, og har tid til & falge opp
dette

MTNU har utarbeidet forslag til handlingsplan 2024-2025 til strategisk naeringsplan. Planen ble
behandlet i kommunestyret 9. april 2024 (sak 18/24). Den forrige handlingsplanen ble vedtatt i juni
2022 (sak 48/22), og gjaldt for perioden 2022-2023.

Fasilitere mater for koordinering av neeringsarbeidet pa administrativt niva for hver
kommune
MTNU opplyser at de har neeringsgruppemgter med hver kommune sammen med gvrig

neeringsapparat annenhver maned. Deltakere er ordfarer, kommunedirektar, leder av
samfunnsutviklingsutvalg/teknisk avdeling og planradgiver i kommunen, Nome og Midt-Telemark
Landbrukskontor, Visit B og Nome investeringsselskap.

Det blir ogsa gjennomfart koordineringsmater med teknisk etat og Midt-Telemark kommunale
eiendomsselskap de manedene det ikke er nzeringsgruppemgte, samt manedlig mgte med
kommunalomradet Samfunnsutvikling og plan i Nome med et spesielt fokus pa «Fensprosessens».

Saksbehandle neeringssaker for kommunene etter behov
MTNU har de siste arene saksbehandlet sgknader til kommunens nzeringsfond, koronafond og

stramstgtteordning. For tiden handterer MTNU en ordning for stgtte til engktiltak i Nome.

Leder sier at kommunene utfordrer MTNU til & komme med innspill til relevante neeringssaker, men
at det er administrasjonen i kommunen som skriver sakene som skal til politisk behandling.

Sikre god dialog med det gvrige neeringsapparatet til kommunene
Ved siden av de tidligere omtalte naeringsgruppemgatene opplyser leder i MTNU at det er tett

samarbeid bade pa enkeltsaker og prosjekter med landbrukskontor og Visit Ba. Andre
samarbeidsaktgrer som trekkes frem er Nome investeringsselskap og Midt-Telemark Kommunale
Eigedom AS. MTNU er samlokalisert med Visit Bg, noe som gjar at det er daglig dialog om saker.

Tilby styresekreteerfunksjon/observasjonsstatus til det gvrige kommunale neerings-
apparatet der det er naturlig og etter neermere avtale og kompensasjon
Leder i MTNU sier at styresekretaerfunksjon/observasjonsstatus ikke har veert etterspurt i hans

periode som leder.

Rapportering
MTNU legger hvert ar fram arsmelding for generalforsamlingen.
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Pa eiermgtet i 2024 hadde MTNU en gjennomgang av status og resultater for gjennomfaring av
handlingsplanen 2022/23 knyttet til Strategisk naeringsplan. Daglig leder i MTNU viser ellers til at
selskapet har hyppig kontakt med kommunen, og at de der orienterer/rapporterer lgpende om
selskapets arbeid og resultater.

Selskapet har imidlertid ikke lagt fram annen form for skriftlig rapportering om status og
maloppnaelse i forhold til de mal, strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og
tilhgrende handlingsplan, som det er en forventing om i eierstrategien.

5.1.3. Revisors vurdering av krav og forventninger til resultat

Omsetning
Kommunen fastslar at omsetningen vil variere fra ar til ar, uten at det er stilt noen krav eller

forventing til nivaet pa omsetningen. Vi mener selskapets omsetning har veert i trad med
kommunens forventninger.

Lgnnsomhet
Kommunen viser i eierstrategien til selskapets vedtekter som sier at selskapet skal ga tilneermet i

balanse. De siste ars regnskap viser at selskapet i to av tre ar gikk tilneermet i balanse noe som er
i trad med forventningene i eierstrategien. | 2022 hadde selskapet et relativt stort underskudd som
folge av redusert tilskudd fra eierkommunene. Reduksjonen skjedde imidlertid i dialog med
selskapet.

Utbytte
Det er ikke tatt ut utbytte fra selskapet, og det er i trad med vedtektene til selskapet.

Annet — Kommunalt neeringsapparat

Etter var vurdering har selskapet fulgt opp de krav og forventninger som ligger i
eierskapsmeldingen.

Rapportering
MTNU legger hvert ar sin arsmelding fram for generalforsamlingen. Selskapet har ikke lagt fram

skriftlig rapportering til formannskapet om status og maloppnaelse i forhold til de mal, strategier og
tiltak som er vedtatt i strategisk neeringsplan og tilhgrende handlingsplan, som det er en
forventning om i eierstrategien.

MTNU hadde en rapportering (PowerPoint-presentasjon) til Midt-Telemark og Nome IPR i
desember 2024. Etter var vurdering kan det vaere hensiktsmessig ogsa a legge denne fram for
formannskapet, som er det formelle eierorganet i kommunen.

5.2. Nome Investeringsselskap AS

5.2.1. Revisjonskriterier
Eierstrategien for Nome investeringsselskap har disse krav og forventninger til resultatmal:

Omsetning
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Eier ber styret om a utarbeide arlige budsijett.

Lgnnsomhet
Eierne forventer at selskapet gjennom sine aktiviteter har en inntjening som er pa samme
niva som utgiftene slik at selskapet over tid er selvfinansierende.

Utbytte
Eierne har et langsiktig mal om utbytte som er vanlig i bransjen.

Kommunalt neeringsapparat
Eierne forventer at Nome Investeringsselskap:

e Fglger opp det ansvar selskapet gis gjennom strategisk neeringsplan med
tilhgrende handlingsplan.
o Falger opp @vrige oppgaver etter bestilling fra Nome kommune

Ogsa for Nome Investeringsselskap er det en forventing i eierstrategien om at selskapet skal
rapportere pa mal og tiltak naeringsplanen:

Det forventes at selskapet arlig rapporterer pa status og maloppnaelse i forhold til de mal,
strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og tilhgrende handlingsplan.
Dette er en rapportering knyttet til den tjenesteyting som selskapet gjgr og kommer dermed
i tillegg til arsberetningen som legges fram pa generalforsamlingen.

Pa dette grunnlaget har vi utledet fglgene revisjonskriterier:

e Nome Investeringsselskap skal fglge opp og rapportere pa kommunens krav og
forventninger til resultatmal

5.2.2. Data

Omsetning
Selskapet hadde likviditetsbudsijett for 2023/2024. Fra daglig leder har vi fatt tilsendt

likviditetsbudsjett for 2024. Styreleder opplyser at dette er styrebehandlet.

Lgnnsomhet
Selskapet har de siste aren ikke hatt inntjening som er pa samme niva som utgiftene.

Egenkapital

Over/underskudd

-96 206 8 790 000
-6 399 340 15 779 000
992 031 10 706 000
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Vi far opplyst fra kommunedirektgren at kommunen i mai 2022 mottok en henvendelse fra Nome
Investeringsselskap med sparsmal om en rettet emisjon/kapitalutvidelse.?® Ny styreleder ble valgt
pa generalforsamlingen i juni 2022. Videre arbeid med emisjonen ble etter avtale med den nye
styrelederen satt pa vent.

Ny henvendelse til kommunene om rettet emisjon kom i brev av 3. november 2022. Denne
henvendelsen ble lagt som vedlegg til formannskapets og kommunestyrets behandling av
budsjettet for 2023. Kommunestyret vedtok 13.desember 2022, som en del av
budsjettbehandlingen, a kjgpe aksjer i selskapet for 6,5 mill. Det ble gjennomfart ekstraordinger
generalforsamling i selskapet 14. desember 2022. Der ble det vedtatt & gke aksjekapitalen i
selskapet fra kr. 500.000 til 7 mill. kroner.

Utbytte
Selskapet hadde fram til vedtektsendring pa generalforsamling 27.oktober 2022 ikke lov til & betale

utbytte. Formuleringen om et langsiktig mal om utbytte som er vanlig i bransjen kom farst inn i
kommunens eierstrategi for selskapet i 2022. En gjennomgang av regnskapene for arene 2021-
2023 viser at det ikke er tatt ut utbytte fra selskapet. Daglig leder sier det er lite realistisk a se for
seg utbytte til eierne i neer framtid.

Kommunalt neeringsapparat
Vi finner ikke at Nome Investeringsselskap er gitt ansvar for noen av tiltakene i handlingsplanen

2024-2025 til strategisk neeringsplan.

Fra kommunedirektgren far vi opplyst at det ikke er gitt noen konkrete bestillinger fra kommunen til
Nome Investeringsselskap de to siste arene.

Rapportering
Selskapet har ikke lagt fram skriftlig rapportering om status og maloppnaelse i forhold til de mal,

strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og tilhgrende handlingsplan, slik det er
en forventing om i eierstrategien.

5.2.3. Revisors vurdering av krav og forventninger til resultat

Omsetning
Nome Investeringsselskap har de siste to arene hatt likviditetsbudsjett. Vi mener at eiernes

forventning til selskapet pa dette punktet er oppfylt.

Lgnnsomhet

20 Rettet emisjon er ifglge Store norske leksikon en utstedelse av aksjer hvor eksisterende aksjonzerer far rettigheter til &
kjgpe nyutstedte aksjer til en bestemt pris.
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Selskapet har ikke oppfylt eiernes forventninger om en inntjening som er pd samme niva som
utgiftene. Selskapet hadde et stgrre underskudd i 2022 og fikk gjiennom en rettet emisjon tilfort
midler fra kommunen i 2023.

Utbytte
Selskapet har i perioden vi har sett pa ikke gitt utbytte til kommunen. Selskapet hadde fram til

vedtektsendring pa generalforsamling 27.oktober 2022 ikke lov til & betale utbytte. Formuleringen
om et langsiktig mal om utbytte som er vanlig i bransjen kom farst inn i kommunens eierstrategi for
selskapet i 2022. Det er derfor for tidlig & si noe om det langsiktige malet er nadd.

Annet — Kommunalt neeringsapparat
Vi finner ikke at Nome Investeringsselskap er gitt ansvar for noen av tiltakene i handlingsplanen

2024-2025 til strategisk naeringsplan.

Fra kommunedirektgren far vi opplyst at det ikke er gitt noen konkrete bestillinger fra kommunen til
Nome Investeringsselskap de to siste arene.

Rapportering
Selskapet har ikke hatt oppgaver saerskilt knyttet til strategisk naeringsplan. Det har derfor ikke

veert aktuelt for selskapet a rapportere om status og maloppnaelse i forhold til de mal, strategier og
tiltak som er vedtatt i strategisk naeringsplan og tilhgrende handlingsplan.
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6. Problemstilling — Krav og forventninger til
styret

Har selskapene ivaretatt krav og forventninger til styret og styrets arbeid?

6.1. Revisjonskriter

| eierstrategiene for Midt-Telemark og Nome Utvikling og Nome Investeringsselskap finner vi
eiernes krav og forventninger til styret og styrets arbeid. Kravene og forventningen til de to
selskapene er likelydende:

e Styret skal utarbeide en styreinstruks som skal forankres i eierorganet
(generalforsamlingen)

e Alle styremedlemmene skal fa anledning til oppleering i styrearbeid.

e Styreleder er ansvarlig for at den samlede kompetansen i styret blir effektivt utnyttet og
at styremedlemmenes kompetanse blir videreutviklet.

e Styret skal i sin arsmelding gi en samlet vurdering av selskapets styring og ledelse. |
arsmeldingen bar det veere en vurdering av styrets kompetanse, styrets uavhengighet,
antall styremgter og en kort omtale av sakene styret har arbeidet med det siste aret.

e Styret skal ha rutiner for handtering av habilitet.

e Styret fglger opp kommunenes retningslinjer for fastsetting av lederlgnn.

e Styremedlemmer som har mer enn 30% forfall til styremgtene gis en tilsvarende
avkorting av styrehonoraret.

e Styret bar tegne styreforsikring for gkonomisk ansvar for alle styremedlemmene.

e Styremedlemmer bgr ikke pata seg arbeidsoppgaver for selskapet i tillegg til
styrevervet. Dersom det skjer, skal arbeidsavtalen/oppdragsavtalen godkjennes av
generalforsamlingen.

e Selskapet er medlem av en arbeidsgiverorganisasjon.

e Selskapet har etiske retningslinjer og bruker disse aktivt gjiennom etisk refleksjon.

e La de kommunale kontrollutvalgene fa innsyn i de dokumentene de ber om ved
utgvelse av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

e Det utarbeides en arsplan for styrets arbeid

Pa dette grunnlaget har vi utledet fglgene revisjonskriterier:

e Midt-Telemark og Nome Utvikling AS skal fglge kommunens krav og forventinger til
styret i selskapet

e Nome Investeringsselskap AS skal fglge kommunens krav og forventinger til styret
i selskapet
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6.2. Krav og forventninger til styreti MTNU - data

Kommunestyret behandlet 1. oktober 2024 saken Eierskap 2024 - Status og vurdering (sak 77/24).
Vedlagt saken fulgte rapporteringsskjemaet selskapsinformasjon for de enkelte selskapene,
deriblant fra MTNU.2! | rapporteringsskjemaet blir det bl.a. gitt tilbakemelding pa krav og
forventninger til styret, stilt i eierskapsmeldingen/eierstrategien:

Figur 3 Utklipp fra skjemaet Selskapsinformasjon fra MTNU - 2024

Krav og dokumentasjon

Anser selskapet seg omfattet av offentleglova

Ja
Anser selskapet seg omfattet av forvaltningsloven

Ja
Er monopolvirksomhet og konkurransevirksomhet skilt fysisk og organisatorisk
Ikke relevant

Har selskapet en strateg som er vedtatt av eierorganet

Ja

Er det avholdt elermete siste ar

Ja
Sender selskapet ut sakspapirer til elerorganet minst 6 uker far matet
Ja

Har selskapet valgkomité

Ja

Har styremedlemmene fatt opplasring i styrearbeid

Nei

Inneholder Arsmeldingen opplysninger om styrets egenvurdering
Nei

Falger selskapet pringippet om at styremediemmer ikke sitter | styret for datterselskap
Ja

Har styret numeriske varamediemmer

Ja
Blir 1. varamedlem invitert til styremeatene

Nei
Har styret rutiner for handtering av habilitetssparsmal

Ja
Er det tegnet styreforsikring

Ja

Dersom styremedlem/leder har oppdrag for selekapet — er avialen godkjent av eierorganet
Ikke relevant

Er selskapet medlam av en arbeidsgiverorganisasjon

Ja

Har selskapet etiske retningslinjer

Ja

Vil selskapet gi kemmunens kontrollutvalg innsyn | sine dekumenter ved elerskapskontroll g forvaliningsrevigjon

Ja

21 Sendt inn 17.06.2024
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Basert pa rapporteringsskjemaet over og informasjon fra daglig leder i MTNU har vi laget en

oversikt over krav og forventninger til styret i selskapet og hvordan dette er fulgt opp:

Krav/forventning til styret Selskapets oppfoalging

Styret skal utarbeide en styreinstruks som skal
forankres i eierorganet (generalforsamlingen)

Vi far opplyst fra leder i MTNU at styret selv
har godkjent styreinstruks. Ifglge leder er dette
i trad med aksjeloven § 6-23.

MTNU sin styreinstruks er sendt over til
kommunene, men ikke forankret i
generalforsamlingen.

Alle styremedlemmene skal fa anledning til
oppleering i styrearbeid.

Vi far opplyst at det er sa langt ikke gitt tiloud

om styrekurs eller pa annen mate tilbud om a
videreutvikle styremedlemmenes kompetanse
direkte.

Styreleder er ansvarlig for at den samlede
kompetansen i styret blir effektivt utnyttet og at
styremedlemmenes kompetanse blir
videreutviklet.

Daglig leder i MTNU sier hans oppfatning er at
styret er godt sammensatt, og at styreleder
sammen med resten av styret har etablert en
kultur hvor alle bidrar aktivt med sin
kompetanse. Det er styremgter med gode
diskusjoner.

Styret skal i sin arsmelding gi en samlet
vurdering av selskapets styring og ledelse. |
arsmeldingen bar det veere en vurdering av
styrets kompetanse, styrets uavhengighet,
antall styremgter og en kort omtale av sakene
styret har arbeidet med det siste aret.

Det foreligger ikke vurdering av selskapets
styring og ledelse, vurdering av styrets
kompetanse eller styrets uavhengighet i
selskapets arsmelding. Det er heller ikke
oppgitt antall styremgter.

Styret skal ha rutiner for handtering av
habilitet.

Det foreligger etisk reglement der spgrsmal om
habilitet er ett av flere temaer.

Styret fglger opp kommunenes retningslinjer
for fastsetting av lederlgnn.??

Daglig leder i selskapet har en arslgnn pa kr
940 000.

Ifalge statistikk vi finner pa Finn.no var
gjennomsnittlig arsleannslann for kategorien
daglig leder ca. kr 898 000 i 2024, for
eiendomsforvalter kr 969 000 og for
eiendomssjef kr 1 037 000.

22 |fglge eierskapsmeldingen skal

... lederlgnninger i selskap der Nome kommune er eier ikke veere ledende. Daglig

leders lgnn og alle andre niva skal forholde seg til andre sammenliknbare stillinger i det offentlige og private. Lennen
skal framsta som rimelig i forhold til ansvar, arbeidsbyrde og kompetanse.
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Styremedlemmer som har mer enn 30% forfall
til styremgtene gis en tilsvarende avkorting av
styrehonoraret.

Leder i MTNU sier dette ikke har veert en
relevant problemstilling.

Styret bgr tegne styreforsikring for gkonomisk
ansvar for alle styremedlemmene.

Det er tegnet styreforsikring for
styremedlemmene.

Styremedlemmer bgr ikke pata seg
arbeidsoppgaver for selskapet i tillegg til
styrevervet. Dersom det skjer, skal
arbeidsavtalen/oppdragsavtalen godkjennes
av generalforsamlingen.

Det blir opplyst at dette ikke er en relevant
problemstilling for selskapet.

Selskapet er medlem av en
arbeidsgiverorganisasjon.

Selskapet er medlem i NHO.

Selskapet har etiske retningslinjer og bruker
disse aktivt gjennom etisk refleksjon.

Selskapet har etiske retningslinjer.

La de kommunale kontrollutvalgene fa innsyn i
de dokumentene de ber om ved utgvelse av
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Selskapet oppgir at de vil gi innsyn ved
eierskapskontroller/forvaltningsrevisjoner.

VTR har i forbindelse med denne revisjonen
fatt full tilgang til etterspurt dokumentasjon.

Det utarbeides en arsplan for styrets arbeid

Leder i MTNU sier styret har noen faste saker
og ellers falger det naturlige arshjulet, som
arbeidet med budsjett, arsoppgjer, eiermate og
generalforsamling gir. Det er ikke laget et eget
dokument for dette.

6.3. Revisors vurdering - krav og forventninger til styret - MTNU
Vi mener MTNU i hovedsak har oppfylt krav og forventinger til styret i selskapet.

Vi finner at enkelte punkt ikke er oppfylt:

e selskapets styreinstruks er ikke forankret i generalforsamlingen

e styrets vurdering av om det er behov for kompetansetiltak i styret er ikke beskrevet i

arsmeldingen

o vurdering av selskapets styring og ledelse, vurdering av styrets kompetanse, styrets

uavhengighet og antall styremgter framgar ikke av selskapets arsmelding

e det er ikke laget en arsplan for styrets arbeid

Selskapet bar sgrge for at styret oppfyller alle krav og forventninger fra kommunen.
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6.4. Krav og forventninger til styret Nome Investeringsselskap - data

Kommunestyret behandlet 1. oktober 2024 saken Eierskap 2024 - Status og vurdering (sak 77/24).

Vedlagt saken fulgte rapporteringsskjemaet selskapsinformasjon for de enkelte selskapene,
deriblant fra Nome Investeringsselskap.?® | rapporteringsskjemaet blir det bl.a. gitt tilbakemelding
pa krav og forventninger til styret, stilt i eierskapsmeldingen/eierstrategien:

Figur 4 Utklipp fra skjemaet Selskapsinformasjon fra Nome Investeringsselskap - 2024

Krav og dokumentasjon

Anser selskapet seg omfatiet av offentleglova

Ja

Anser selskapet seg omfattet av forvaliningsloven

MNei

Er maonopolvirksomhet og konkurransevirksomhet gkilt fysisk og organisatorisk

MNei

Har selskapet en strategi som er vedtalt av eierorganet

Ja

Er det avholdt slermate siste ar

MNei

Sender selskapet ut sakspapirer til elerorganet minst 6 uker far matet

Ja

Har selskapet valgkomité

Ja

Har styremedlemmene fatt opplasring | styrearbeid

Nei

Inneholder Arsmeldingen opplysninger om siyrets egenvurdering

Ja

Felger selekapet pringippet om at styremediemmer ikke sitter i styret for datterselskap

Ja

Har styret numericke varamedlemmer

MNei

Blir 1. varamedlem invitert til styrematena
lkke relevant

Har styret rutiner for handtering av habilitetsspersmal

MNei

Er det tegnet styreforsikring

Ja

Dersom styremediemfleder har oppdrag for selskapet — er avtalen godkjent av eiercrganet
Ikke relevant

Er selskapet mediem av en arbeidsgiverorganisasjon

Nei

Har selskapet etiske retningslinjer

Nei

Vil selskapet gi kommunens kontrollutvalg innsyn | sine dokumenter ved elerskapskontroll og forvaliningsrevisjon

Ja

23 Sendt til kommunen 05.09.2024
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Basert pa rapporteringsskjemaet over og informasjon fra daglig leder og styreleder i Nome
Investeringsselskap har vi laget en oversikt over krav og forventninger til styret i selskapet og

hvordan dette er fulgt opp:

Krav/forventning til styret Selskapets oppfalging

Styret skal utarbeide en styreinstruks som skal
forankres i eierorganet (generalforsamlingen)

Selskapets styreinstruks (udatert og uten
underskrifter) ble lagt fram som vedlegg til
formannskapets sak om innkalling til
generalforsamling i 2023 (sak 45/23).

Alle styremedlemmene skal fa anledning til
oppleering i styrearbeid.

Vi far opplyst at det ikke har veert oppleering i
styrearbeid de siste to arene. Styreleder sier at
opplaering i styret vil komme pa agendaen
tidlig i 2025.

Styreleder er ansvarlig for at den samlede
kompetansen i styret blir effektivt utnyttet og at
styremedlemmenes kompetanse blir
videreutviklet.

Styreleder opplyser at styret na er fulltallig og
har en sammensatt kompetanse. Styre-
medlemmenes ulike kompetanse vil utfylle
hverandre.

Styret skal i sin arsmelding gi en samlet
vurdering av selskapets styring og ledelse. |
arsmeldingen bgr det veere en vurdering av
styrets kompetanse, styrets uavhengighet,
antall styremgter og en kort omtale av sakene
styret har arbeidet med det siste aret.

| arsmeldingene for 2022 og 2023 er det gitt
korte omtaler av hva selskapet har arbeidet
med aret det rapporteres pa. Det er ikke gitt
noen vurdering av styrets kompetanse, styrets
uavhengighet eller oppgitt antall styremgater

Styret skal ha rutiner for handtering av
habilitet.

Vi far opplyst at rutiner for handtering av
habilitet vil bli tatt inn i etisk reglement som
skal lages tidlig i 2025.

Styret fglger opp kommunenes retningslinjer
for fastsetting av lederlgnn.?

Leder i selskapet er ikke fast ansatt i
selskapet, men leies inn fra Norsjg
Eiendomskompetanse AS i en 40 % stilling.
Godtgjgrelsen til daglig leder er ifglge
rapportering til kommunen i oktober 2024 kr
600 000. Dette tilsvarer ca.1,5 mill. kr for full
stilling.

Ifalge statistikk vi finner pa Finn.no var
gjennomsnittlig arslennslann for kategorien
daglig leder ca. kr 898 000 i 2024, for
eiendomsforvalter kr 969 000 og for
eiendomssjef kr 1 037 000.

24 |fglge eierskapsmeldingen skal

... lederlgnninger i selskap der Nome kommune er eier ikke veere ledende. Daglig

leders lgnn og alle andre niva skal forholde seg til andre sammenliknbare stillinger i det offentlige og private. Lennen
skal framsta som rimelig i forhold til ansvar, arbeidsbyrde og kompetanse.
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Styremedlemmer som har mer enn 30% forfall
til styremgtene gis en tilsvarende avkorting av
styrehonoraret.

Vi far opplyst at dette ikke har vaert aktuell
problemstilling i selskapet de siste arene.

Styret bgr tegne styreforsikring for gkonomisk
ansvar for alle styremedlemmene.

Vi far opplyst at det er tegnet styreforsikring for
alle styremedlemmene.

Styremedlemmer bgr ikke pata seg
arbeidsoppgaver for selskapet i tillegg til
styrevervet. Dersom det skjer skal
arbeidsavtalen/oppdragsavtalen godkjennes
av generalforsamlingen.

Styreleder sier dette ikke er en aktuell
problemstilling i selskapet na. Det er ingen
styremedlemmer som har eller vil f&
arbeidsoppgaver for selskapet.

Selskapet er medlem av en
arbeidsgiverorganisasjon.

Selskapet har ingen fast ansatte og styreleder
oppgir at de derfor ikke er medlem i noen
arbeidsgiverorganisasjon.

Selskapet har etiske retningslinjer og bruker
disse aktivt gjennom etisk refleksjon.

Vi far opplyst at det ikke foreligger etiske
retningslinjer for selskapet. Styreleder sier de
vil lage et enkelt etisk reglement i begynnelsen
av 2025. Rutiner for & vurdere habilitet vi bli en
del av dette.

La de kommunale kontrollutvalgene fa innsyn i
de dokumentene de ber om ved utgvelse av
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Leder i selskapet sier det er full apenhet om
hvordan selskapet drives, og vi har i
forbindelse med denne revisjonen fatt full
tilgang til etterspurt dokumentasjon.

Det utarbeides en arsplan for styrets arbeid

Vi far opplyst at det fram til na ikke vaert laget
arsplaner for styrearbeidet. Styreleder sier det
framover vil bli utarbeidet en plan eller form for
arshjul.

6.5. Revisors vurdering av krav og forventninger til styret — Nome

Investeringsselskap AS

Vi mener Nome Investeringsselskap i hovedsak har oppfylt krav og forventninger til styret i

selskapet.

Enkelte punkter er ikke oppfylt:

e Styrets vurdering av om det er behov for kompetansetiltak i styret er ikke beskrevet i

arsmeldingen

e Vurdering av selskapets styring og ledelse, vurdering av styrets kompetanse, styrets
uavhengighet og antall styremgter framgar ikke av selskapets arsmelding

e Det er usikkert om styret har fulgt opp kommunens retningslinjer nar det gjelder fastsettelse

av lederlgnn.
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e Selskapet har ikke rutiner for handtering av habilitet eller etiske retningslinjer.
e Det er ikke laget en arsplan for styrets arbeid.

Selskapet bgr sgrge for at styret oppfyller alle krav og forventninger fra kommunen.
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7. Konklusjoner og anbefalinger

7.1. Konklusjoner

Er kommunens eierskapsmelding i trad med krav i kommuneloven?
Vare undersgkelser viser at Nome kommunen har eierskapsmelding i samsvar med krav i

kommuneloven 8 26-1.

Kommunen har vedtatt eierskapsmelding for valgperioden 2024-2028. | eierskapsmeldingen finner

vi prinsipper for kommunens eierskap. Videre inneholder eierskapsmeldingen oversikt over de
selskap kommunen er involvert, og formalet med eierskapet i selskapene.

Etter var vurdering er informasjonen om eierskapsmeldingen og kommunens eierskap lett
tilgjengelig for kommunens innbygger og eventuelle andre interesserte. Det er i trad med
kommuneloven § 4-1.

Har Nome kommune sikret at formalet med eierskapet i selskapene blir ivaretatt?
Kommunen har i all hovedsak sikret at formal med eierskapet i selskapene blir ivaretatt.

Kommunen har gjennom sine eierstrategier for MTNU og Nome Investeringsselskap stilt krav og
forventinger til mal for selskapene.

Kommunens eierskapsmelding og eierstrategi legger opp til at kommunen gjennom
megtevirksomhet og krav om rapportering far ngdvendig informasjon om selskapenes
maloppnaelse. Vi ser ogsa at praksis i hovedsak er i trdd med krav og forventninger.

Kommunestyret har de siste arene ogsa fatt en sak om kommunens eierskap til behandling. Vi
mener dette er hensiktsmessig for a gi kommunestyret god og systematisk informasjon om de
selskapene kommunen helt eller delvis eier.

Har selskapene ivaretatt og rapportert pa krav og forventninger til resultatmal?
Midt-Telemark og Nome utvikling AS har oppfylt kommunens krav og forventinger til resultatmal.

Selskapet har ikke lagt fram skriftlig rapportering til formannskapet om status og maloppnaelse i
forhold til de mal, strategier og tiltak som er vedtatt i strategisk neeringsplan og tilhgrende
handlingsplan, som det er en forventning om i eierstrategien.

Nome Investeringsselskap AS har i all hovedsak oppfylt krav og forventninger til resultatmal.
Kommunens mal om en inntjening pa niva med utgiftene ble ikke oppfylt i 2022.

Har selskapene ivaretatt krav og forventninger til styret og styrets arbeid?
MTNU og Nome Investeringsselskap har i hovedsak har oppfylt de krav og forventninger Nome

kommune har til styrer i selskap der kommunen har eierinteresser. For begge selskapene er det
imidlertid enkelte punkt som ikke er oppfylt.
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7.2. Anbefalinger

Anbefalinger til kommunen
e Kommunen bgr oppdatere eierskapsmeldingen i trdd med at Styrevervregisteret avvikles

fra mars 2025, og vurdere eventuelle nye ordninger og anbefalinger fra KS.

o Kommunen bgar falge opp at MTNU rapporterer til kommunen som forutsatt i eierstrategien.

o Kommunen bgr sikre at eiermgter blir tilstrekkelig dokumentert.

Anbefalinger til Midt-Telemark og Nome Utvikling AS

e Selskapet bar treffe tiltak for & sikre at alle krav og forventninger i eierstrategien blir oppfylt.

Anbefalinger til Nome Investeringsselskap AS

e Selskapet bar treffe tiltak for & sikre at alle krav og forventninger i eierstrategien blir oppfylt.
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Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) med forarbeider
Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)

Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven)

Forskrift 17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon

Kommunens dokumenter

Nome kommunes eierskapsmelding 2024-2028 delene I, 1l og llI
Eierstrategi Midt-Telemark og Nome Utvikling AS - 2022
Eierstrategi Nome Investeringsselskap AS - 2022

Diverse formannskaps- og kommunestyresaker/vedtak

Elektroniske kilder
KS Folkevalgtprogram 2019-2023 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll:
Anbefalinger-om-eierskap-F41-web.pdf (ks.no)

KS styrevervregister: KS styrevervregister - KS

Annet
MTNU og Nome Investeringsselskap Arsmeldinger og arsregnskap
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Vedlegg

Vedlegg 1: Uttalelser fra kommunen

NOME
KOMMUNE

KOMMUNEDIREKT@R

Vestfold Og Telemark Revisjon lks
Postboks 311

3701 SKIEN Dato: 19.01.2025
Unntatt offentlighet OL§5
Var ref: Arkivkode: Att: Saksbehandler:
24/6684-3 K1-037, K2-U01 v/Dag Oftung Rune Engehult, 95980059

ruen0108@nome kommune.no

Uttalelse til rapport - Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap - Nome
kommune

Vi viser til hgringsutkast til rapport for eierstyring av MTNU AS og Nome Investeringsselskap AS.
Her fglger eierrepresentantenes uttale til rapporten.

Punkt 4.4 2

Det er riktig at innkallingen til ekstraordinzer generalfarsamling ikke ble lagt fram for
formannskapet. Arsaken til dette var at saken som ble behandlet p den ekstraordinaere
generalforsamlingen hadde vaert en del av formannskapets og kommunestyrets budsjettbehandling.
Kommunestyret vedtok budsjettet 13.12.2022. Kommunes eierrepresentant hadde derfor med seg
et klart mandat fra kommunestyret inn i den ekstraordinzere generalforsamlingen.

Det er riktig at innkaling til ekstraordinzer generalforsamling 14.06.2023 ikke ble lagt fram for
formannskapet. Arsaken er at innkallingen ble mottatt 08.06.2023. Det var ikke formannskapsmgte
mellom 08.06 og 14.06.2023. Eierskapsmeldingen omtaler hva eierrepresentanten skal gjgre i slike
tilfeller.

Det oppgis at det ikke foreligger referat fra eiermgtene som ble avholdt i 2023. Vi har funnet referat
fra mgtet 28.02.2023 i vart sak/arkivsystem.

Punkt 5.1.2/5.1.3

Det blir vist til at MTNU hadde et relativt stort underskudd i 2022. Dette skyldes at de to
eierkommunene i forbindelse med budsjettbehandlingen for dette aret hadde behov for a finne
ulike innsparingstiltak. Etter dialog med selskapet ble kommunene enige om a redusere
overfgringene til selskapet for 2022. Selskapet ga tilbakemelding om dette var mulig uten 3
redusere aktiviteten, fordi det var bygd opp egenkapital som det kunne brukes av.

Punkt5.2.2/5.2.3
Det blir vist til at det ikke er tatt ut utbytte for drene 2021-2023. Daglig leder gir i rapporten uttrykk
for at utbytte er lite realistisk i naer framtid. Revisor papeker at eierstrategiens formulering om et
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langsiktig mal om utbytte som er vanlig i bransjen sa langt ikke er nadd. Til dette gj@r vi
oppmerksom pé at eierstrategien ble vedtatt 04.10.2022, og at selskapet fram til vedtektsendring
pa generalforsamling 27.10.2022 ikke hadde lov til & betale utbytte.

Punkt 7.2

Vi mener at kommunen har gode rutiner for behandling av innkallinger til mgter i eierorganene. | de
fa tilfellene det ikke skjer, skyldes det at innkalling sendes ut med s kort frist at det ikke er mulig,
eller at det ikke passer med mgteplanen. | de tilfellene omtaler eierskapsmeldingen hva ordfgreren
skal gjgre.

Vi er enige i de gvrige anbefalingene som blir gitt til kommunen, og legger opp til at de innarbeides
ved neste revidering av eierskapsmeldingen og eierstrategiene for selskapene.

Med hilsen

Rune Engehult

kommunedirektgr
Rune Engehult
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring

Denne undersgkelsen startet opp ved oppstartsbrev 2. oktober 2024. Det ble holdt separate
oppstartsmgter med MTNU v/styreleder og daglig leder 14. oktober, kommunen
vikommunedirekt@gren 15. oktober og NI v/styreleder og daglig leder 24. oktober. | mgtene
presenterte vi prosjektplanen med problemstillinger, kilder for revisjonskriterier og annet praktisk
ved gjennomfgringen.

Forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller skal gjennomfares pa en mate som sikrer at
informasjonen i rapporten er relevant og palitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide)
innebeerer at de beskriver de forholdene som problemstillingene omhandler. Palitelighet
(reliabilitet) handler om at innsamling av data skal skje s& ngyaktig som mulig og at det ikke har
skjedd systematiske feil underveis.

Vi vil nedenfor redegjare for datagrunnlaget vart og hvilke metoder vi har brukt for & svare pa
problemstillingene. Vi vil ogsa beskrive hvilke tiltak som er brukt for a sikre dataenes relevans og
palitelighet.

Innsamling av data, relevans og palitelighet
Datainnsamling og rapportskriving har foregatt i perioden oktober til januar 2024.

| all hovedsak vare data basert pa skriftlige kilder. Skriftlige kilder har stor grad av palitelighet. De
dokumentene vi har undersgkt er ogsa sveert relevante for & svare pa problemstillingene.

Kommunens eierskapsmelding er den mest sentrale kilden for & vurdere om den er i trdd med krav
i kommuneloven.

For & undersgke i hvilken grad det ligger informasjon om kommunens eierskap tilgjengelig for
publikum har vi sgkt pa kommunens nettsider og ved hjelp av Googles sgkemotor. Sgkene er gjort
30. oktober 2024. Vi har ikke undersgkt om det har skjedd endringer etter denne datoen.

KS styrevervregister vil bli avviklet fra mars 2025. Vi har gjort sgk i KS styrevervregister (10.
oktober 2024). Dette for & undersgke om politiker og/eller ansatte i kommunen var registrert i
registeret, i samsvar med forventinger i eierskapsmeldingen. Videre om de to aktuelle selskapene
var registrert i registeret.

For & undersgke om kommunen sikrer at formalet med eierskapet i selskapene blir ivaretatt, har
eierskapsmeldingen og eierstrategiene for de to selskapene veert sentrale. Gjennomgang av saker
i formannskap og kommunestyre, samt sakspapirer og protokoller fra mgter i Midt-Telemark og
Nome IPR har gitt data for & vurdere om hvordan informasjon mellom selskapene og kommunen
har fungert i praksis.

For & undersgke grad av maloppnaelse og om selskapene har oppfylt krav til styrene har vi hatt
behov for innsyn i selskapene. Revisors innsynsrett i selskap er regulert i kommuneloven § 24-10,
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jf. 23-6. Revisor har innsynsrett i heleide selskap. | selskap med private medeiere gjelder ikke
innsynsretten etter kommuneloven. Nome investeringsselskap AS har private medeiere, og
revisors innsynsrett etter loven er begrenset til opplysninger for & undersgke om kontrakt mellom
kommune og selskap er oppfylt, jf. § 23-6 siste ledd. Vi har imidlertid fatt den informasjonen vi har
hatt behov for, fra begge selskapene.

Vi har fatt tilgang til ulike former for dokumentasjon; arsmeldinger, regnskap, selskapsavtaler,
stiftelsesdokument, vedtekter, innkallinger til generalforsamlinger og representantskapsmagter.

I tillegg til de skriftlige kildene vi har beskrevet over, har vi fatt supplerende informasjon fra
kommunen og selskapene (v/ledere/styreledere). Delvis har informasjonen kommet i
oppstartsmgtene, og delvis i form av svar pa spgrsmal via e-post. Tekst i rapporten som er basert
pa denne informasjonen er sendt til verifisering til de aktuelle personene.

Vi har sjekket ut med administrasjonen og de to selskapene at fakta i rapporten er korrekt framstilt.

Rapporten er sendt kommunen ved den som utgver eierstyringen og selskapene til uttalelse, |f.
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14 tredje ledd. Uttalelsene ligger i vedlegg 1.

Personopplysninger

| forbindelse med dette oppdraget har vi behandlet personopplysninger som navn og e-
postadresser til ansatte og politikere i kommunen, samt styreleder/daglig leder i selskapene. Vi har
ogsa behandlet opplysninger om daglig leders lann.

Vart rettslige grunnlag for a behandle personopplysninger i forbindelse med eierskapskontroll er
kommuneloven § 24-10, jf. 8 23-6.

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklzering.
Personvernerklaeringen er tilgjengelig pa var nettside virevisjon.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Eierskapskontroller og forvaltningsrevisjoner skal giennomfgres, dokumenteres, kvalitetssikres og
rapporteres i samsvar med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk.?

25 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk fgrst og fremst i
RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er
fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre hgsten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (I1A).
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Kvalitetssikringen skal sikre at undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk
kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetsstyring som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetsstyring.?® Denne eierskapskontrollen/forvaltningsrevisjonen
er kvalitetssikret i samsvar med vart kvalitetsstyringssystem og i samsvar med kravene i RSK 001
og RSK 002.

26 |1SQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som
utfarer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede
tienester.
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Pa vakt for
fellesskapets
verdier

Rapporten er utarbeidet av

Vestfold og Telemark revisjon IKS
Har du spgrsmal til rapporten?
Ta kontakt med oss:

Telefon: 33 07 13 00

E-post: post@vtrevisjon.no

www.vtrevisjon.no

25: 4018 401
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