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Sammendrag  

I denne forvaltningsrevisjonen har vi sett på administrasjonens arbeid med oppfølging av politiske 

vedtak om seriøsitetsbestemmelser i perioden januar 2020 til juni 2026.1 

Vi har undersøkt hvilke tiltak Vestfold og Telemark fylkeskommune har hatt og nye Telemark 

fylkeskommune har for å sikre at politiske vedtak blir fulgt opp, og om flere konkrete politiske 

vedtak om seriøsitetsbestemmelser er fulgt opp i administrasjonen. Våre undersøkelser tyder på at 

begge fylkeskommunene har flere tiltak som skal sikre administrasjonens oppfølging av politiske 

vedtak. Samtidig uteblir begge administrasjonenes oppfølging av de undersøkte vedtakene om 

seriøsitetsbestemmelser helt eller delvis.  

Denne forvaltningsrevisjonen er et resultat av en særskilt bestilling fra kontrollutvalget. Bestillingen 

bygger på fylkesutvalgets vedtak 13/26.2 I dette vedtaket blir revisjonen blant annet bedt om å 

kartlegge administrasjonens oppfølging av fylkestingets vedtak 54/23 VTR-rapport 3900 409 

Fylkesveg – styring og rapportering. 

Seriøsitetsbestemmelser 
Seriøsitetsbestemmelser brukes hovedsakelig ved offentlige anskaffelser. De skal fremme like 

konkurransevilkår og gode arbeidsforhold, og motvirke sosial dumping og arbeidslivskriminalitet. 

Bestemmelsene kan utformes på ulike måter, men felles for dem er at de stiller bestemte krav som 

leverandører må imøtekomme ved kontraktsinngåelse og gjennomføring. Det kan for eksempel 

være krav til lønns- og arbeidsvilkår, kompetanse blant ansatte, andel lærlinger, bruk av 

underleverandører, dokumentasjon av HMS og internkontroll og sanksjoner ved brudd på kravene.  

Tiltak for å følge opp politiske vedtak 
For å sikre oppfølging av politiske vedtak har begge fylkeskommunene både generelle tiltak for 

styring og internkontroll og tiltak som særlig skal understøtte arbeidet med politiske saker.  

Fylkesdirektørens3 administrative delegeringsreglement er et generelt tiltak for styring. I 

delegeringsreglementene både for daværende Vestfold og Telemark fylkeskommune og nye 

Telemark fylkeskommune er ansvaret for oppfølging av politiske vedtak delegert fra 

fylkesdirektøren til fylkessjefene.4 

 

1 Dette dekker både Vestfold og Telemark fylkeskommune (2020-2023) og nye Telemark fylkeskommune. 
 
2 De delene av fylkestingets vedtak som gjelder denne revisjonen er nærmere omtalt i punkt 1.1. 
 
3 Medio 2021 endres tittelen fra fylkesrådmann til fylkesdirektør. De riktige titlene er brukt i beskrivelsen av den 
administrative organiseringen, men ellers bruker vi tittelen fylkesdirektør i denne rapporten. 
 
4 I Vestfold og Telemark fylkeskommune ble ledernivået under fylkesdirektøren kalt sektordirektør. De riktige titlene er 
brukt i beskrivelsen av den administrative organiseringen, men ellers bruker vi tittelen fylkessjef. 
.  
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Vestfold og Telemark fylkeskommune hadde felles styrende dokumenter for internkontroll, mens i 

nye Telemark fylkeskommune pågår det et arbeid med en felles ramme for internkontroll. Som en 

del av dette arbeidet er det utviklet flere styringsdokumenter beregnet på hele 

fylkesadministrasjonen, men iverksettingen av dem er satt på vent av fylkesdirektørens 

ledergruppe. Våre funn indikerer at hver sektor har utformet egne tiltak for internkontroll. 

Eksempler på tiltak som særlig skal understøtte arbeidet med oppfølging av politiske saker i begge 

fylkeskommunene er: 

• egne rutiner for politisk saksbehandling 

• fast praksis for å sende et politisk vedtak i saksbehandlings- og arkivsystemet P360 til 

aktuell saksbehandler for videre oppfølging 

• faste møter mellom folkevalgt og administrativt nivå og i administrasjonens ledergrupper 

• planleggings- og rapporteringsverktøyet Framsikt som brukes til å holde oversikt over og 

rapportere om oppfølging av budsjettvedtak og verbalvedtak 

Telemark fylkeskommune utvidet bruken av Framsikt fra første politiske møterekke i 2026. Fra 

dette tidspunktet brukes systemet også til å holde oversikt over og rapportere om oppfølging av 

politiske vedtak som fattes gjennom året.  

Vi finner også at enkelte tiltak som skal understøtte oppfølgingen av politiske vedtak er satt på 

vent, under arbeid eller tatt i bruk i varierende grad. Våre funn fra nye Telemark fylkeskommune 

indikerer for eksempel at:  

• at fylkesdirektørens ledergruppe har satt bruken av noen av de styrende dokumentene og 

deler av kvalitetsstyrings- og internkontrollsystemet TQM på vent inntil en felles ramme for 

internkontroll er på plass, 

• at sektorene i varierende grad har tatt i bruk felles styrende dokumenter og TQM, og at de 

har utviklet egne tiltak for internkontroll, 

• at fylkeskommunens egen risikovurdering fra 2024 for arbeidet med politiske saker bare 

delvis er fulgt opp,  

• at fylkeskommunens rutiner for arbeid med politiske saker gjelder fra saksframlegg skrives 

til vedtak foreligger, men omtaler ikke administrasjonens oppfølging av vedtaket, og 

• at gjennomførte risikovurderinger ikke ser ut til å omfatte alle aktuelle risikoer, blant annet 

særskilte risikoer ved administrativ oppfølging av politiske vedtak.  

Følge opp politiske vedtak om seriøsitetsbestemmelser 
Revisjonen har undersøkt administrasjonens oppfølging av flere konkrete politiske vedtak om 

seriøsitetsbestemmelser. Disse vedtakene ble vedtatt av fylkestinget i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune. Selv om Vestfold og Telemark fylkeskommune og nye Telemark fylkeskommune 

er to separate enheter organisatorisk og juridisk, gjelder som hovedregel politiske vedtak fattet før 

fylkesdelingen også i de nye fylkeskommunene inntil de blir endret, erstattet eller opphevet.  
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De konkrete politiske vedtakene om seriøsitetsbestemmelser er alle fylkestingsvedtak. 

Vedtak 104/20 innfører seriøsitetsbestemmelser for anskaffelser av tjenestekontrakter og bygg- og 

anleggskontrakter i fylkeskommunen. Dette er en type vedtak som skal iverksettes i 

administrasjonen. I perioden juni 2020 til mars 2026 er seriøsitetsbestemmelsene for bygg- og 

anleggskontrakter fulgt ved anskaffelser i Team eiendom, men ikke ved anskaffelser av veganlegg 

i Sektor samferdsel.5  

Administrasjonen sier til revisjonen at de foreslåtte seriøsitetsbestemmelsene for bygg- og 

anleggskontrakter bare skulle gjelde byggekontrakter, fordi de ville være vanskelige å gjennomføre 

i anleggskontrakter i samferdselssektoren. Likevel brukes ordene bygg og anlegg gjentatte ganger 

uten å forklares eller avgrenses i saksdokumentene i sak 104/20. Ordene bygg og anlegg er i 

alminnelig forståelse en samlebetegnelse for arbeid med planlegging, oppføring, ombygging, 

vedlikehold, riving m.m. av bygninger som eksempelvis skoler og anlegg som eksempelvis veger, 

tunneler og bruer. Å legge en forståelse av sentrale ord til grunn som avviker fra alminnelig 

språkbruk uten å redegjøre for dette, skaper usikkerhet om administrasjonens tolkning og 

oppfølging av vedtak 104/20 er i samsvar med folkevalgtes intensjoner.   

Sak 119/20 handler om utlysninger av driftskontrakter på fylkesveg. Under den politiske 

behandlingen foreslås det å be administrasjonen utarbeide forslag til seriøsitetsbestemmelser 

tilpasset anleggsbransjen. Fylkestinget vedtok dette forslaget.  

Den administrative oppfølgingen av vedtaket ble påbegynt, men ikke fullført. Mangelen på skriftlige 

kilder gjør det vanskelig å finne ut om oppfølgingen ble avsluttet i samråd med administrative 

ledernivåer eller i samråd med folkevalgt nivå. 

Sak 184/21 handler om en revidering av økonomireglementet. Under den politiske behandlingen 

foreslås det blant annet å be fylkesdirektøren legge fram en sak for fylkestinget med informasjon 

og eventuelt behov for justering av seriøsitetsbestemmelsene. Fylkestinget vedtok forslaget. 

Fylkestinget i Vestfold og Telemark fylkeskommune vedtok å utsette oppfølging av flere politiske 

vedtak, blant annet den delen av vedtak 184/21 som gjelder videre arbeid med 

seriøsitetsbestemmelser, inntil de nye fylkeskommunene var etablert, jf. sak 102/22.  

Sak 184/21 er også nevnt i et dokument kalt Politisk saksoversikt6 for 2024. Her står ordet 

seriøsitetsbestemmelser, men ingenting annet.  

 

5 Sektor samferdsel opplyser at de har brukt kontraktsmaler som tar utgangspunkt i maler fra Statens vegvesen ved 
anskaffelser knyttet til veg i hele den undersøkte perioden. I disse kontraktsmalene ivaretas krav til seriøsitet på en del 
områder. 
 
6 Se punkt 5.2.3. for en nærmere beskrivelse av Politisk saksoversikt. 
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Oppfølgingen av den delen av vedtaket i sak 184/21 som gjelder seriøsitetsbestemmelser, 

innebærer at administrasjonen skal legge fram en ny sak for fylkestinget. Fylkestinget har imidlertid 

ikke behandlet en sak om oppfølging av sak 184/21 i perioden januar 2024 til juni 2026. 

Revisor ser at det er enkelthendelser som gjør at oppfølging av de politiske vedtakene om 

seriøsitetsbestemmelser uteblir helt eller delvis. En sentral enkelthendelse var vedtaket om 

fylkesdeling og opprettelse av to nye fylkeskommuner. Revisor har forståelse for at dette vedtaket 

økte arbeidsmengden og endret fokuset i fylkesadministrasjonen. Det er likevel mangelfullt at 

administrasjonens oppfølging av de undersøkte vedtakene om seriøsitetsbestemmelser uteblir helt 

eller delvis.  

Samlet konklusjon – tiltak for og gjennomføring av konkrete politiske vedtak 
Fylkesdirektøren både i Vestfold og Telemark fylkeskommune og nye Telemark fylkeskommune 

har flere tiltak som synes egnet til å følge opp politiske vedtak. Samtidig er det et sentralt funn at 

ett av de undersøkte vedtakene er fulgt opp i deler av administrasjonen, mens de andre 

undersøkte vedtakene ikke er fulgt opp.  

Den manglende oppfølgingen kan indikere at tiltak som på ulike måter skal bidra til at politiske 

vedtak blir fulgt opp, enten ikke er blitt fulgt, har vært utilstrekkelige eller i liten grad har fanget opp 

det som har skjedd i de undersøkte sakene.  

Flere av fylkeskommunens sentrale dokumenter for styring og internkontroll, inkludert det 

pågående arbeidet med å utvikle en felles ramme for internkontroll, er generelt utformet. Revisor 

ser at den generelle utformingen av styrende dokumenter gjør dem egnet til å favne den store 

bredden i fylkeskommunens ansvarsområder. Imidlertid kan denne utformingen gi utfordringer når 

bruken av disse styringsdokumentene skal konkretiseres og tilpasses det ansvaret og de 

oppgavene som ligger i den enkelte sektor. Dersom det er krevende eller oppleves lite relevant å 

«oversette» de generelle styringsdokumentene til egnede tiltak for styring og internkontroll med 

gjennomføring av konkrete arbeidsoppgaver i egen sektor, er det risiko for at disse 

styringsdokumentene helt eller delvis ikke blir brukt. Gjennom delegeringsreglementet har 

fylkesdirektøren i nye Telemark fylkeskommune tydelig plassert oppgaven med å følge opp 

politiske vedtak hos fylkessjefene. Revisor mener derfor at det videre arbeidet med tiltak som skal 

sikre iverksetting av politiske vedtak, særlig bør understøtte fylkessjefene i ivaretakelsen av denne 

oppgaven. 

Gjennomføre fylkestingets vedtak 54/23 
Fylkesutvalgets vedtak 13/26 inneholder flere punkter. Blant annet blir revisjonen bedt om å 

undersøke administrasjonens oppfølging av fylkestingets vedtak 54/23.  

I sak 54/23 behandlet fylkestinget VTR-rapport 3900 409 Fylkesveg – styring og rapportering. 

Rapporten gjaldt Vestfold og Telemark fylkeskommunens organisering og styring av arbeidet med 

politiske saker om fylkesveg. Våre undersøkelser viste at fylkeskommunen hadde flere egnede 

tiltak. Samtidig fant vi enkelte mangler og risikoer. Revisjonen ga derfor tre anbefalinger for å 
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redusere disse manglene og risikoene. Fylkestinget vedtok at anbefalingene skulle iverksettes og 

at kontrollutvalget skulle få en rapportering om oppfølgingen høsten 2024.  

Revisjonen har gjennomgått administrasjonens rapportering til kontrollutvalget høsten 2024 om 

oppfølging av vedtak 54/23 og kartlagt status for arbeidet våren 2026. Vi finner at Sektor 

samferdsel har iverksatt og planlegger flere tiltak for å følge opp fylkestingets vedtak 54/23. Særlig 

vedtakspunkt 1 og 3 som handler om kontinuerlige prosesser, har ikke et sluttpunkt. 

Anbefalinger 

Vi anbefaler fylkeskommunen å: 

• fortsette arbeidet med en felles ramme for styring og internkontroll 

 

• utvikle felles styrende dokumenter som er enkle å tilpasse til den enkelte sektor  

 

• videreutvikle tiltak som understøtter fylkessjefene i arbeidet med oppfølging av 

politiske vedtak 
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1. Innledning 

1.1. Kontrollutvalgets bestilling 

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalget i Telemark fylkeskommune i sak 14/26: 

Prosjektplan «følge opp politisk vedtak» godkjennes som den foreligger fra Vestfold og 

Telemark revisjon IKS.  

Forvaltningsrevisjonsprosjektet av PP tjenesten settes på vent, slik at prosjekt «følge opp 

politiske vedtak» kan startes opp umiddelbart.  

Saken oversendes til fylkestinget og kontrollutvalget ber om at leder får legge frem 

kontrollutvalget sin oppfølging av fylkesutvalget sitt vedtak 13/26 i fylkestingets møte 

06.05.2026. 

Fylkestinget sluttet seg til kontrollutvalgets vedtak, jf. sak 49/26. 

Bakgrunnen for bestillingen er fylkesutvalgets vedtak 13/26. Deler av vedtaket lyder: 

Fylkesutvalget ber kontrollutvalget snarest mulig gjennomføre forvaltningsrevisjon av 

fylkesdirektøren sin oppfølging av fylkestingsvedtak 104/20 «Seriøsitetsbestemmelser i 

Vestfold og Telemark fylkeskommune» av 20.06.2020.  

Revisjon skal og se på oppfølging av fylkestingsvedtak i Telemark fylkeskommune sak 

54/23 «Fylkesveg - styring og organisering» av 12.12.2023. 

Reglene om forvaltningsrevisjon står i kommuneloven § 23-2 første ledd bokstav c, jf. § 23-3 og § 

24-2 og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.  

1.2. Problemstillinger og revisjonskriterier 

Rapporten handler om følgende problemstillinger: 

1. Har fylkesdirektøren7 tiltak for å sikre at politiske vedtak er fulgt opp i perioden juni 

2020 – mars 2026?  

 

2. Er politiske vedtak om seriøsitetsbestemmelser fulgt opp i den undersøkte 

perioden? 

 

 

7 Medio 2021 endres tittelen fra fylkesrådmann til fylkesdirektør. De riktige titlene er brukt i beskrivelsen av den 
administrative organiseringen, men ellers bruker vi tittelen fylkesdirektør. 
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3. Er fylkestingets vedtak 54/23 fulgt opp i Sektor samferdsel8? 

Denne revisjonen dekker perioden juni 2020 til desember 2023 da Vestfold og Telemark var en 

fylkeskommune, og fra 1. januar 2024 da nye Telemark fylkeskommune ble etablert og fram til 

våren 2026. Siden dette er to separate enheter juridisk og organisatorisk sett, skiller vi tydelig 

mellom dem i gjennomgangen av data og i våre vurderinger.  

Problemstilling 2 er endret fra den vedtatte prosjektplanen. Vi valgte å endre den både fordi våre 

kartlegginger viser at folkevalgte organer har behandlet flere saker om seriøsitetsbestemmelser i 

den undersøkte perioden, og fordi flere sektorer enn Sektor samferdsel har hatt ansvar for arbeidet 

med disse bestemmelsene.  

Revisjonskriteriene9 i denne forvaltningsrevisjonen er hentet fra kommuneloven og veiledere om 

internkontroll. Kriteriene framgår under hver problemstilling nedenfor, og er nærmere omtalt i 

vedlegg to til rapporten.  

1.3. Avgrensning 

Forvaltningsrevisjonen handler om hvilke tiltak fylkeskommunen har for arbeid med politiske saker, 

særlig oppfølging av vedtak, og om administrasjonens oppfølging av tre konkrete vedtak. 

Forvaltningsrevisjonen dekker perioden januar 2020 til juni 2026 og to separate fylkeskommuner 

juridisk og organisatorisk sett. Generelt kan det være utfordrende å innhente data i tilstrekkelig 

omfang og med tilstrekkelig kvalitet når revisjonsperioden strekker seg over såpass lang tid og 

gjelder flere enheter. Dersom data er begrenset, gjør vi særskilt oppmerksom på det underveis i 

rapporten eller i vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring. 

Vi retter særlig oppmerksomhet mot administrative lederes ansvar for og arbeid med oppfølging av 

politiske vedtak. Det gjelder fylkesdirektøren og fylkessjefene10 og seksjonsledere i Sektor økonomi 

og virksomhetsstyring11 og Sektor samferdsel.  

Vi kartlegger arbeidet med politiske saker i folkevalgte organer via saksdokumentene i politiske 

møter. Vi avgrenser mot det politiske arbeidet med sakene på andre arenaer. 

 

8 I Vestfold og Telemark fylkeskommunen het denne sektoren Sektor for samferdsel, miljø og mobilitet (SMM). Sektoren 
skiftet navn til Sektor samferdsel i nye Telemark fylkeskommune. I denne rapporten bruker vi Sektor samferdsel.  
9 Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15. 
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det området vi skal undersøke. Revisjonskriteriene 
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner.  
 
10 I overgangen fra Vestfold og Telemark fylkeskommune til nye Telemark fylkeskommune endres tittelen for dem som 
leder en sektor fra sektordirektør til fylkessjef. De riktige titlene er brukt i beskrivelsen av den administrative 
organiseringen, men ellers bruker vi tittelen fylkessjef. 
 
11 I Vestfold og Telemark fylkeskommune het en tilsvarende enhet Stab for økonomi, styring og eierskap (ØSE). Det 
riktige navnet brukes i beskrivelsen av den administrative organiseringen, men eller bruker vi Sektor økonomi og 
virksomhetsstyring. Se kapittel 2 for en nærmere beskrivelse av den administrative organiseringen i Vestfold og 
Telemark fylkeskommune og nye Telemark fylkeskommune. 
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Stab økonomi, styring og eierskap fra perioden januar 2020 til desember 2023 og Sektor økonomi 

og virksomhetsstyring i perioden januar 2024 til juni 2026 inngår i denne forvaltningsrevisjonen 

fordi begge var/er ansvarlig for å utvikle dokumenter som gjelder hele fylkesadministrasjonen, og 

som skal bidra til god styring og internkontroll. Det var blant annet denne stabsenheten som ledet 

arbeidet med å utforme seriøsitetsbestemmelser våren 2020 og som skrev saksframlegget da 

fylkestinget vedtok seriøsitetsbestemmelsene i juni 2020, jf. sak 104/20.  

Riktig kompetanse og tilstrekkelig kapasitet er sentrale forutsetninger for at fylkesadministrasjonen 

skal kunne utføre sine arbeidsoppgaver. Dette tema er utelatt av ressurshensyn i denne 

revisjonen.  

1.4. Metode og kvalitetssikring 

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomført av forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal, med Kirsti 

Torbjørnson som oppdragsansvarlig. 

Datainnsamlingen er gjort via dokumentgjennomgang og intervjuer. 

Det står mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten.  

1.5. Fylkesdirektørens uttalelse  

Rapporten er presentert i et møte med administrasjonen i fylkeskommunen og sendt til uttalelse 

23. juli 2026, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Høringsfristen er vanligvis 14 dager – 

10 arbeidsdager. Siden rapporten ble sendt på høring når mange har sommerferie, ble svarfristen 

forlenget til 20. august. Uttalelsen fra fylkesdirektøren har ført til enkelte endringer i fakta i punkt 

5.4.2. og vurderinger i punkt 5.5. Fylkesdirektørens uttalelse ligger i vedlegg 1. 
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2. Administrativ organisering 

 

2.1. Vestfold og Telemark fylkeskommune 2020-2023 

Fylkesadministrasjonen ble ledet av fylkesrådmann. Tittelen ble endret til fylkesdirektør i 2021. 

Administrasjonen var delt inn i to stabsenheter og seks sektorer. Hver stab og sektor ble ledet av 

en sektordirektør som inngikk i fylkesdirektørens faste ledergruppe.  

Hver stab og sektor var delt inn i seksjoner og enkelte seksjoner var delt inn i team. Ledere på 

hvert organisatorisk nivå inngikk i en linjeledelse. Fordelingen av ansvar og oppgaver til hvert 

organisatorisk nivå var omtalt i ulike typer styrende dokumenter.  

 

Store deler av Stab økonomi, styring og eierskap (ØSE) og hele Stab HR, mestring og utvikling 

(HRMU) hadde interne oppgaver knyttet til budsjett og regnskap, organisasjonsutvikling og 

personal. De øvrige sektorene hadde eksterne ansvarsområder.  

Team politisk støtte var en del av Stab økonomi, styring og eierskap/Seksjon konsernstyring. 

Teamet var sekretariat for alle folkevalgte organer, og bidro med praktiske oppgaver før, under og 

etter møter.   
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Sektor samferdsel, miljø og mobilitet hadde ansvar for å bygge, drifte, vedlikeholde og forvalte 

fylkesveger, fylkeskommunale gang- og sykkelveger og bruer, tunneler og andre konstruksjoner. 

Fylkeskommunen hadde til enhver tid ansvar for om lag 100 utbyggingsprosjekter på veg i ulike 

faser.  

Sektoren hadde også ansvar for kollektivtransport og skoleskyss, og forvaltet en ordning med 

tilrettelagt transport, administrerte bypakke Grenland, fulgte opp reguleringene innenfor 

drosjesektoren og forvaltet fylkeskommunens eierskap i Sandefjord lufthavn Torp AS. 

Fylkessjefen har totalansvar for all virksomhet i sin sektor. Seksjonslederne er direkte underlagt 

fylkessjefen og har personal-, økonomi-, og resultatansvar for sin enhet. Tilsvarende er teamledere 

direkte underlagt seksjonsledere. Teamlederne har personalansvar for alle i linje under seg. Øvrig 

ansvar og oppgaver tildeles etter avtale med seksjonsleder.12 

2.2. Telemark fylkeskommune fra 2024 

Etter Stortingets vedtak om deling av Vestfold og Telemark fylkeskommune i juni 2022, startet 

arbeidet med organiseringen av de to nye fylkeskommunene. I september 2022 ble nåværende 

fylkesdirektør ansatt som prosjektleder for etablering av nye Telemark fylkeskommune, i januar 

2023 ble det nye organisasjonskartet vedtatt, og i løpet av første halvår i 2023 ble linjeledere 

ansatt og ansatte innplassert i de nye fylkeskommunene.  

Hovedtrekkene i organisasjonskartet fra 2023, med fylkesdirektøren som øverste leder, to sektorer 

som i all hovedsak leverer interne tjenester og tre sektorer som leverer eksterne tjenester, gjelder 

fortsatt. Hver sektor ledes av en fylkessjef.  

Nedenfor beskrives de sektorene som har særlig ansvar for de temaene som undersøkes i denne 

revisjonen; tiltak for oppfølging av politiske vedtak mer generelt, og gjennomføring av disse 

tiltakene og oppfølging av vedtak om seriøsitetsbestemmelser i samferdselssektoren. 

 

12 Kilde: Fylkesdirektørens delegeringsreglement 
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Sektor økonomi og virksomhetsstyring 

Sektor økonomi og virksomhetsstyring leverer stort sett interne tjenester, og har ansvar for 

økonomiforvaltning, virksomhetsstyring, eiendomsdrift og service. Sektoren har et todelt ansvar 

overfor resten av fylkesadministrasjonen; den skal både bistå de øvrige sektorene med råd og 

veiledning, og samtidig påse at fylkeskommunen har god internkontroll med egen virksomhet.  

I perioden januar 2024 til mars 2026 var Team politisk støtte en del av seksjon Styring i Sektor 

økonomi og virksomhetsstyring. Fra 1. april 2026 er teamet lagt direkte til fylkesdirektøren. Team 

politisk støtte har det samme ansvaret og oppgavene som tilsvarende team hadde i Vestfold og 

Telemark fylkeskommune. 

Politisk støtte har ansvar for å koordinere, forankre og kvalitetssikre kommunikasjonen mellom de 

folkevalgte organene og administrasjonen. Politisk støtte skal bidra til at informasjon, 

beslutningsgrunnlag og saker når fram til rett tid og i riktig form til riktig politisk og administrativ 

mottaker.  

Etter omorganiseringen fra april 2026 er hovedoppgavene i Seksjon styring knyttet til innkjøp og 

anskaffelser, e-handel, eierskap og internkontroll.  

Sektor samferdsel 

Sektor samferdsel i Telemark fylkeskommune har i all hovedsak samme ansvar som Sektor 

samferdsel, miljø og mobilitet hadde i Vestfold og Telemark fylkeskommune.   
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3. Sentrale organisatoriske endringer 

Større omorganiseringer i den undersøkte perioden 

01.01.2020  Regionreformen trådte i kraft og førte blant annet til at:  

• Vestfold og Telemark ble slått sammen til en fylkeskommune.  

• oppgaver som lå til Statens vegvesen v/Sams vegadministrasjon ble 

overført til fylkeskommunen. 

15.02. 2022  Fylkestinget i Vestfold og Telemark fylkeskommune vedtok å søke 

Kommunal- og distriktsdepartementet om å dele Vestfold og Telemark 

fylkeskommune fra 01.01.2024. 

Juni 2022  Stortinget innvilget søknaden om deling. 

01.01.2024  Vestfold og Telemark fylkeskommune opphører og nye Telemark 

fylkeskommune etableres. 

 

Endringer i den administrative ledelsen i den undersøkte perioden 

Perioden januar 2020 – desember 2023 
Okt. 2020   Fylkesrådmannen fratrer.  

Okt. 2020 - juni 2021 En sektordirektør (fylkessjef) i fylkeskommunen er konstituert som 

fylkesrådmann (fylkesdirektør). 

Aug. 2021  Fylkestinget endrer stillingstittelen fra fylkesrådmann til fylkesdirektør. 

Ny fylkesdirektør tiltrer, og den konstituerte fylkesrådmannen går 

tilbake til tidligere direktørstilling.  

Sept. 2022 Ketil Reed Aasgaard ansettes som prosjektleder/fylkesdirektør for 

nye Telemark fylkeskommune.  

Vår/sommer 2023   Ledere og ansatte ansettes/innplasseres i den nye administrasjonen i 

Telemark fylkeskommune 

Juni 2023 – jan 2024  Øistein Brinck ansettes som prosjektleder og blir senere fylkessjef for 

Sektor samferdsel i Telemark fylkeskommune.  

Perioden januar 2024 og framover 
Januar 2024   Ketil Reed Aasgaard begynner i stillingen som fylkesdirektør 
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Jan. 2024 – april 2026 Hildegunn Sørbø er fylkessjef for Sektor samferdsel 

Mai 26 og framover  Hanne Winberg er konstituert fylkessjef for Sektor samferdsel (og 

fortsetter som fylkessjef for Økonomi og styring). Ny fylkessjef for 

Sektor samferdsel er ansatt. Hun starter i stillingen 1. oktober 2026. 
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4. Tidslinje - arbeid med seriøsitetsbestemmelser 

 

Seriøsitetsbestemmelser brukes hovedsakelig ved offentlige anskaffelser. De skal fremme likestilte 

konkurransevilkår og gode arbeidsforhold, og motvirke sosial dumping og arbeidslivskriminalitet. 

Bestemmelsene kan utformes på ulike måter, men felles for dem er at de stiller bestemte krav som 

leverandører må imøtekomme ved kontraktsinngåelse og gjennomføring. Det kan for eksempel 

være krav til lønns- og arbeidsvilkår, kompetanse blant ansatte, andel lærlinger, bruk av 

underleverandører, dokumentasjon på HMS og internkontroll og sanksjoner ved brudd på kravene.  

I dette kapitelet beskriver vi arbeidet med seriøsitetsbestemmelser i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune og nye Telemark fylkeskommune. 13 Beskrivelsen er kronologisk og skiller mellom 

administrativt (adm.) og politisk (pol.) arbeid. Mer konkret beskriver vi administrasjonens arbeid i 

forkant av den politiske behandlingen og gir en kort omtale av den politiske behandlingen. En 

nærmere beskrivelse av innholdet i de undersøkte sakene, møtebehandlingene og vedtakene og 

administrasjonens oppfølging i etterkant, er omtalt i kapittel 6.  

4.1.1. Arbeid med seriøsitetsbestemmelser i perioden 2020-2023 
Pol. mars 2019 Fellesnemnda som arbeidet med sammenslåingen av Vestfold og Telemark 

fylkeskommune, vedtok at prosjektleder (senere fylkesrådmannen) skal 

utrede nye seriøsitetsbestemmelser og legge fram en sak om dette for det 

nye fylkestinget i Vestfold og Telemark fylkeskommune.  

Adm. 2019/2020 Administrasjonen opprettet en arbeidsgruppe for å utarbeide forslag til 

seriøsitetsbestemmelser. Arbeidsgruppa bestod av ansatte i Seksjon 

konsernstyring og tillitsvalgte fra Fagforbundet og Utdanningsforbundet. 

Ansatte i Team eiendom og i Seksjon utbygging i Samferdsel deltok ikke, 

men ga innspill underveis. 

 Tidlig i arbeidet ble det avklart på seksjonsledernivå at 

seriøsitetsbestemmelsene for bygg og anleggskontrakter ikke skulle gjelde 

anskaffelser knyttet til veganlegg.14 Både fordi de nye 

seriøsitetsbestemmelsene sannsynligvis ville være for krevende for 

anleggsbransjen når det gjaldt kompetansekrav, og fordi krav til seriøsitet på 

en del områder allerede ble godt ivaretatt. Sektor samferdsel brukte 

kontraktsmaler fra Statens vegvesen ved anskaffelser knyttet til veg. 

 

13 Omtalen av det politiske arbeidet bygger på saksframlegg, møtebehandling og vedtak i flere politiske saker, mens 
beskrivelsen av det administrative arbeidet bygger på mottatte e-postutvekslinger mellom ledere og ansatte i 2020, 
referat fra møter i fylkesdirektørens ledergrupper i perioden jan 2024- mai 2006, og informasjon innhentet via intervju og 
e-poster våren 2026. For mer informasjon se vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring 
 
14 Veganlegg i denne sammenheng gjelder hele livsløpet til en veg, og inkluderer bygging, utbedring og løpende drift. 
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Samtidig var det enighet om å jobbe videre med egne 

seriøsitetsbestemmelser for anskaffelser innen veganlegg.15 

 Underveis i arbeidet var det intern uenighet i arbeidsgruppa om hvilke og 

hvor strenge krav som skulle inngå i seriøsitetsbestemmelsene for bygg- og 

anleggskontrakter16. Uenigheten handlet blant annet om hvor stor 

prosentandel av entreprenørens ansatte som skulle ha fagbrev, og hvor stor 

andel av arbeidet som skulle utføres av lærlinger eller andre under 

systematisk opplæring.  

Pol. mars 2020  Forslag til seriøsitetsbestemmelser ble behandlet i partssammensatt utvalg 

(PSU) og kom deretter opp i fylkestinget. Under behandlingen i PSU ble det 

foreslått å gjøre endringer i seriøsitetsbestemmelsene. PSU vedtok å utsette 

saken, og det førte til at saken ble trukket fra fylkestingets saksliste.  

Adm. juni 2020 8. juni 2020 mottok fylkesdirektøren en e-post fra Seksjon konsernstyring. 

Oversendelsen er merket til orientering. I e-posten vises det til at 

seriøsitetsbestemmelsene skal opp i fylkesutvalget og fylkestinget. Som en 

forberedelse til disse møtene, vedlegges et notat utarbeidet av Seksjon 

konsernstyring og en e-post som Seksjon konsernstyring fikk fra Sektor 

samferdsel/Seksjon vegutbygging tidligere samme dag. Det står at denne 

informasjonen kan være nyttig å kjenne til, dersom det skulle komme 

spørsmål.   

Innledningsvis i notatet står det at det inneholder informasjon som kan være 

til hjelp ved eventuelle spørsmål under fylkestingets behandling av sak 

104/20 - Seriøsitetsbestemmelser. Videre står det at basert på den politiske 

behandlingen av samme sak i mars, er det grunn til å anta at det vil komme 

forslag om endringer under den politiske behandlingen. Blant annet ventes 

det forslag om å endre kravet om faglærte fra 60 til 80 prosent. I notatet står 

det følgende: 

 

 

15 Fylkesdirektøren i denne perioden opplyser til revisjonen dette er en type beslutning som ikke lå på seksjonsledernivå, 
men skulle vært løftet til fylkessjef- eller fylkesdirektørnivå. 
 
16 Arbeidsgruppa utarbeidet forslag om to sett med seriøsitetsbestemmelser; ett for tjenestekontrakter og ett for bygg- og 
anleggskontrakter.  
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I e-posten fra Sektor samferdsel v/Seksjon utbygging beskrives hvordan 

seksjonen ivaretar sentrale seriøsitetskrav gjennom bruk av kontraktsmaler 

fra Statens vegvesen. I tillegg nevnes det at et krav om 60 prosent andel 

ansatte med fagbrev og særskilte krav til lærlinger er vanskelig å 

gjennomføre i anleggsbransjen.  

Ifølge referat fra møte i fylkesdirektørens ledergruppe 15. juni 2020 ble det 

behandlet en sak kalt politisk oppfølging v/fylkesdirektøren. Saken handlet 

om forberedelse til møte i fylkestinget dagen etter. Her gjennomgås 

interpellasjoner, ekstra saker og om det er noe fylkesdirektøren bør være 

særlig oppmerksom på blant sakene på sakslisten. Når det gjelder 

sistnevnte, står det at det kan komme spørsmål i saken om 

seriøsitetsbestemmelser. 

Pol. juni 2020 Administrasjonen la fram samme saksframlegg og forslag til 

seriøsitetsbestemmelser som ble lagt fram for politisk behandling i mars 

2020. Forslaget behandles først i fylkesutvalget og deretter fylkestinget. 

Under behandlingen i fylkesutvalget fremmet en representant fra SV og en 

fra Ap et endringsforslag som gjelder seriøsitetsbestemmelser for bygg- og 

anleggskontrakter. Forslaget inneholdt åtte punkter. To av dem foreslås 

endret slik: 

1. Administrasjonen foreslår at minimum 60 prosent av de ansatte hos 

leverandøren skal ha fag- eller svennebrev eller tilsvarende utdanning. 

Inntil 10 prosent av kravet kan oppfylles ved at arbeidende timer er utført 

av personer under systematisk opplæring.  

Under møtebehandlingen foreslås dette endret til at andel faglærte skal 

være 80 prosent, og at inntil 10 prosent av dette kan være lærlinger og 

personer under systematisk opplæring. 

2. Administrasjonen foreslår at minimum 10 prosent deltakelse fra lærlinger.  

Under møtebehandlingen forslås dette endret til at minst 10 prosent av 

byggearbeidet skal utføres av lærlinger og av personer som er under 

systematisk opplæring. 

Fylkesutvalget og senere fylkestinget vedtok seriøsitetsbestemmelsene med 

endringene som ble forslått under behandlingen, jf. sak 104/20.  
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Revisjonen har vært i kontakt med flere i administrasjonen som arbeidet med 

seriøsitetsbestemmelsene og som var tett på den politiske behandlingen. 

Ingen husker med sikkerhet om fylkesdirektøren orienterte folkevalgte om 

informasjonen i notatet eller i e-posten.  

Daværende fylkesrådmann/fylkesdirektør opplyser at han ikke kan erindre å 

ha orientert særskilt om den aktuelle interne e-posten i fylkesutvalget eller 

fylkestinget. Han vurderer at saken som ble lagt frem for politisk behandling 

var fullt opplyst innenfor rammen av det saken gjaldt, og viser til at 

saksframlegget bygget på en bred prosess med politisk eierskap, involvering 

av sentrale samarbeidspartnere og dialog med tillitsvalgte. Han peker videre 

på at det ikke er uvanlig at politiske organer gjør endringer i administrative 

forslag til vedtak i tråd med politisk ideologi og ambisjonsnivå.17  

Pol. sept. 2020 Hovedutvalg for samferdsel og deretter fylkestinget behandlet en sak om 

utlysning av driftskontrakter for fylkesveg. Under behandlingen i 

hovedutvalget ble følgende tilleggsforslag forslått og vedtatt tatt inn i 

innstillingen: 

 Hovedutvalg for samferdsel ber administrasjonen utarbeide forslag til 

seriøsitetsbestemmelser som er tilpasset denne bransjen, med tanke på å 

innarbeide disse i avtaleverket fremover. 

Fylkestinget vedtok innstillingen fra hovedutvalget, og la til to vedtakspunkter 

som ikke gjelder seriøsitetsbestemmelser, jf. sak 119/20.  

Pol. des. 2021 Fylkesutvalget og deretter fylkestinget behandlet forslag om revidering av 

økonomireglementet for Vestfold og Telemark fylkeskommune.18 Under 

behandlingen ble det lagt fram følgende tilleggsforslag til Ap, SV, Sp og 

MDG: 

 Seriøsitetsbestemmelser: Fylkesdirektør bes innhente erfaringer fra 

fylkeskommunens anbud, blant annet knyttet til bruk av dispensasjoner, og 

legge frem en sak for fylkestinget med informasjon og eventuelt behov for 

 

17 Lyd- og bildeopptak ville vært en sikker kilde til informasjon om den muntlige behandlingen av saken om 
seriøstetsbestemmelser i fylkestinget i juni 2020, men det finnes sannsynligvis ikke. På nettsidene til nye Telemark 
fylkeskommune ligger det opptak fra møter i folkevalgte organer i Vestfold og Telemark fylkeskommune, men de første 
er fra oktober 2020.  
 
18 Tidlig i 2020 vedtok fylkestinget et økonomireglement for Vestfold og Telemark fylkeskommune. Innledningsvis i den 

reviderte versjonen av dette reglementet nevnes flere interne føringer og rammer som gjelder dette reglementet, 

inkludert seriøsitetsbestemmelsene. Det vises ikke til fylkestingets vedtak 104/20 eller om seriøsitetsbestemmelsene 

gjelder deler av fylkesadministrasjonen og eventuelt hvilke deler. 
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justeringer av bestemmelsene. Det forutsettes at det i forkant av dette 

innhentes tilbakemeldinger fra partene. 

 Fylkestinget vedtok økonomireglementet inkludert dette forslaget, jf. sak 

184/21.  

Sept. 2022 Fylkesdirektøren la fram et forslag om å nedprioritere 32 politiske vedtak. 

Bakgrunn for saken var Stortingets vedtak om å dele Vestfold og Telemark 

fylkeskommune i to fylkeskommuner fra 1. januar 2024. Fylkesdirektøren 

foreslo enten å avslutte, redusere ambisjonsnivået eller utsette vedtak til de 

nye fylkeskommunene er etablert. Sak 184/21 er en av sakene som forslås 

utsatt.   

Fylkestinget vedtok fylkesdirektørens forslag, jf. sak 102/22. 

4.1.2. Arbeid med seriøsitetsbestemmelser fra 2024 og framover 
Adm. 2. mars 2026 Fylkesdirektøren orienterte fylkesordføreren om at en intern kartlegging viste 

at fylkestingets vedtak om seriøsitetsbestemmelser fra juni 2020 ikke var 

fulgt i Sektor samferdsel. 

 Samme dag besluttet fylkesdirektøren at utlysning av nye prosjekter i 

samferdselssektoren skal stanse inntil videre, og at det skal vurderes om den 

manglende etterlevelsen av seriøsitetsbestemmelsene hadde påvirket 

fylkeskommunens kontrakter i denne sektoren.  

Pol. 18. mars 2026 Fylkesutvalget behandlet en sak kalt Seriøsitetsbestemmelser.  I 

saksframlegget står det at det er avdekket at Sektor samferdsel ikke har 

brukt fylkeskommunens vedtatte seriøsitetsbestemmelser i sine kontrakter. 

Bakgrunnen for dette avviket var en oppfatning om at disse 

seriøsitetsbestemmelsene ikke gjaldt for vegprosjekter. Etter at avviket ble 

oppdaget, har fylkesdirektøren stanset all utlysning av nye prosjekter inntil 

avviket er kartlagt og vurdert. Videre har fylkesdirektøren etablert en 

arbeidsstrøm19  som skal gå gjennom seriøsitetsbestemmelsene, og vil legge 

fram en sak i møterekke 3 med forslag om reviderte 

seriøsitetsbestemmelser.   

 

19 På Innsida beskrives en arbeidsstrøm slik: En arbeidsstrøm beskriver en sekvens av handlinger eller prosesser som 
utføres for å oppnå et bestemt mål eller resultat. (…) Ved å etablere arbeidsstrømmer legger vi til rette for felles løft på 
tvers av sektorer og fagområder, slik at vi kan løse oppgaver og levere tjenester mer effektivt sammen. Når vi har en 
felles måte å jobbe på, og klare ansvarsforhold, blir det enklere å samarbeide og oppnå resultater. Samtidig er det viktig 
at nye løsninger og forbedringer vi prøver ut, faktisk gir gevinster i form av bedre og mer effektive tjenester til 
innbyggerne. 
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 I saksframlegget står det at fylkesdirektørens vedtatte stans i utlysninger vil 

føre til forsinkelser i tre konkrete utbyggingsprosjekter på veg. Forsinkelsene 

kan føre til omprosjektering, økte kostnader og gir risiko for å presse arbeidet 

over i ugunstige sesonger. I fylkestingets vedtatte seriøsitetsbestemmelser 

er det krav om 80 prosent faglært arbeidskraft. Dette er vanskelig å etterleve 

i anleggsbransjen. Fylkesdirektøren ber derfor fylkesutvalget ta stilling til om 

det kan gis aksept for at det stilles krav om at minimum 50 prosent av 

arbeidstimene skal utføres av personer med fagbrev eller tilsvarende, og at 

inntil 10 prosent av arbeidet kan utføres av personer under relevant 

opplæring i disse tre prosjektene.  

 Saken har tre vedlegg. To av dem er innspill fra henholdsvis Norsk 

Arbeidsmandsforbund og Maskinentreprenørenes forbund. Begge er positive 

til at fylkeskommunen har seriøsitetsbestemmelser, men skriver blant annet 

at kravet om 80 prosent faglærte og andelen lærlinger er vanskelig å innfri.  

Det framgår ikke av saken at orienteringen fra Maskinentreprenørenes 

forbund kom allerede i 2021.  

Fylkesutvalget vedtok fylkesdirektørens forslag. I tillegg bes kontrollutvalget 

snarest mulig om å gjennomføre en forvaltningsrevisjon av fylkesdirektørens 

oppfølging av fylkestingsvedtak 104/20 Seriøsitetsbestemmelser for Vestfold 

og Telemark fylkeskommune, jf. møte 16. juni 2020.   

Adm. april 2026 Fylkesdirektørens ledergruppe orienteres om status for arbeidet med 

arbeidsstrømmen om revidering av seriøsitetsbestemmelsene. 

Arbeidsgruppa anbefaler blant annet å bruke omforente 

seriøsitetsbestemmelser utarbeidet av Fellesforbundet, NHO 

Byggenæringen, KS og Direktoratet for forvaltning og økonomistyring. 

Seriøsitetsbestemmelsene bør gjelde anskaffelser over nasjonal terskelverdi. 

I tillegg bør fylkesdirektøren etablere egne sanksjonsregler.  

Fylkesdirektørens ledergruppe vedtar at arbeidsgruppens forslag skal 

behandles i Medbestemmelsesmøte (MBM)20 og deretter legges fram for 

politisk behandling i møterekke 3 i mai og juni 2026.  

Pol. april/mai 2026 For å svare opp bestillingen fra fylkesutvalget om å bestille en 

forvaltningsrevisjon, vedtok først kontrollutvalget og deretter fylkestinget en 

prosjektplan for en forvaltningsrevisjon som skal undersøke 

fylkeskommunens system for oppfølging av politiske vedtak, og i hvilken grad 

 

20 Ifølge Innsida er Medbestemmelsesmøter en hovedarena for samarbeid mellom arbeidsgiver og hovedtillitsvalgte. 
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dette er blitt gjennomført i praksis i Sektor samferdsel i perioden juni 2020 – 

våren 2026.   

Pol. mai/juni 2026 Forslag til reviderte seriøsitetsbestemmelser behandles i partssammensatt 

utvalg, yrkesopplæringsnemnda, hovedutvalg for samferdsel, fylkesutvalget 

og fylkestinget, jf. fylkestingets sak 63/26.  

 I saksframlegget står det at fylkesdirektøren besluttet å opprette en 

arbeidsgruppe i februar 2026 som fikk i oppdrag å gjennomgå 

fylkeskommunens seriøsitetsbestemmelser. Det vises til fylkestingets vedtak 

104/20. I tillegg er hele vedtaket tatt inn som vedlegg.  

Fylkestinget vedtar fylkesdirektørens innstilling: 

1. De til enhver tid gjeldende omforente seriøsitetsbestemmelser utarbeidet 

i fellesskap av Fellesforbundet, NHO Byggenæringen, KS og Direktoratet 

for forvaltning og økonomistyring (DFØ) skal inntas i Telemark 

fylkeskommunens bygge- og anleggskontrakter over nasjonal 

terskelverdi. Det kan gjøres unntak i anskaffelser hvor dette er nødvendig 

av hensyn til lov- og forskriftskrav.  

 

2. Fylkesdirektøren innarbeider egnede sanksjoner for manglende 

oppfyllelse av seriøsitetsbestemmelser i kontrakter.  

 

3. Seriøsitetsbestemmelser for tjenestekontrakter vedtatt av fylkestinget i 

Vestfold og Telemark fylkeskommune i sak 104/20 oppheves. 

I tillegg vedtar fylkestinget å sende de nye seriøsitetsbestemmelsene på 
høring. 
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5. Tiltak for oppfølging av politiske vedtak 

 

 

Har fylkesdirektøren tiltak for å sikre at politiske vedtak er fulgt opp i perioden juni 2020 – 

mars 2026?  

 

 

5.1. Revisjonskriterier 

Til disse problemstillingene har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

• Fylkesdirektøren bør ha tiltak for å 

o plassere ansvar for oppfølging av politiske vedtak 

o iverksette politiske vedtak uten ugrunnet opphold 

o følge med på gjennomføring av politiske vedtak 

o kunne avdekke og følge opp risiko for manglende oppfølging av politiske 

vedtak 

Fylkesadministrasjonens arbeidsoppgaver bestemmes i stor grad av vedtak fattet i 

fylkeskommunens folkevalgte organer. For administrasjonen betyr det at de arbeider med en 

ganske stor saksmengde som er på ulike stadier i den politiske behandlingen. Som øverste 

administrative leder er fylkesdirektøren ansvarlig, og må legge til rette for at fylkesadministrasjonen 

kan utføre sine arbeidsoppgaver knyttet til politiske saker og sikre at de faktisk blir utført.  

 

5.2. Tiltak – Vestfold og Telemark fylkeskommune 2020-2023 – data  

Revisjonskriterier: 

• Fylkesdirektøren bør ha tiltak for å 

o plassere ansvar for oppfølging av politiske vedtak 

o iverksette politiske vedtak uten ugrunnet opphold 

o følge med på gjennomføring av politiske vedtak 

o kunne avdekke og følge opp risiko for manglende oppfølging av politiske 

vedtak 

For å undersøke Vestfold og Telemark fylkeskommunes tiltak for å sikre oppfølging av politiske 

vedtak, har vi gjennomgått sentrale generelle tiltak for styring og internkontroll, og tiltak som retter 

seg særlig mot arbeidet med politiske saker.  
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5.2.1. Delegeringsreglementer 

Fylkestingets økonomireglement 

Fylkestinget vedtatte økonomireglement er delt inn i seks reglementer, inkludert et 

budsjettreglement og et investeringsreglement. 

Budsjettreglementet 
Budsjettreglementet gjelder fylkeskommunens arbeid med årsbudsjett og økonomiplan, og med 

budsjettoppfølging og rapportering. Det understrekes at bevilgninger i det vedtatte årsbudsjettet er 

bindende for underordnede folkevalgte organer og for fylkesdirektøren, og gjelder framfor andre 

vedtatte tiltak i strategier og planer.  

Investeringsreglementet 
Investeringsreglementet gir fylkesdirektøren fullmakt til å investere innenfor de rammer som er 

vedtatt i årsbudsjettet. Fullmakten kan delegeres til fylkessjefene. I tillegg nevnes det særskilt at 

fylkesdirektøren har fullmakt til omprioriteringer, omdisponeringer og tilpasninger innenfor vedtatte 

budsjettrammer for samlepotten som er avsatt til årlige investeringer fylkesveg, når dette bidrar til 

mer dynamisk gjennomføring av vedtatte prosjekter. Hovedutvalget for samferdsel skal orienteres 

om slike tiltak i det påfølgende møtet.  

Fylkesdirektørens administrative delegeringsreglement 

Fylkesdirektørens administrative delegeringsreglement inneholder videredelegeringer til alle 

linjelederne i fylkesadministrasjonen. Noen av delegeringene er felles for ledere med samme 

stillingskategori, mens andre gjelder bestemte lederstillinger. 

Fylkessjefene tildeles fylkesdirektørens ansvar og myndighet på eget ansvarsområde med mindre 

annet er fastsatt i lov eller vedtak. Dette innebærer blant annet: 

• ansvar for å forberede og følge opp politiske vedtak 

• ansvar for å følge opp og rapportere om vedtak fra fylkesdirektøren og folkevalgte organer 

• myndighet til å flytte midler i eget driftsbudsjett innenfor rammer som er gitt i 

økonomireglementet, og politiske og administrative vedtak 

Seksjonsledere tildeles blant annet myndighet til å foreta budsjettendringer i eget driftsbudsjett 

innenfor rammene som følger av politiske og administrative vedtak, og fatte vedtak i ikke-

prinsipielle saker etter lover tilhørende eget ansvarsområde. I tillegg kan seksjonslederne tildeles 

myndighet etter skriftlig delegering fra fylkessjefen. 

Ellers inneholder delegeringsreglementet en omtale av seksjonsledernes ansvar. De har ansvar for 

all daglig drift på sitt område, inkludert budsjettansvar, personalansvar, ansvar for å følge opp 

fastsatte mål, og ansvar for at egen enhet bruker fylkeskommunens tiltak for internkontroll. Ansvar 

for oppfølging av politiske vedtak er ikke nevnt særskilt.   
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Alle linjeledere har anledning til å videredelere en gang. Det vil si at ledere som har fått tildelt 

myndighet etter dette reglementet kan delegere videre til en enkeltperson. Denne personen kan 

ikke delegere videre til andre.  

5.2.2. System for styrende dokumenter 
Sentrale styrende dokumenter for Vestfold og Telemark fylkeskommune ble delt inn i 

sektorovergripende og sektorspesifikke dokumenter, og i overordnede og gjennomførende 

dokumenter. Sektorovergripende dokumenter gjaldt hele fylkeskommunen og ga føringer for 

utformingen av sektorspesifikke dokumenter, mens de overordnede dokumentene ga føringer for 

utforming av gjennomførende dokumenter.  

Sektorovergripende og sektorspesifikke dokumenter skulle skrives i bestemte maler og lagres i et 

felles dokumentbibliotek på fylkeskommunens intranettsider kalt Innsida. Fylkessjefene hadde 

ansvar for å gjøre slike dokumenter kjent i egen sektor. 

Sektorovergripende overordnet dokument om internkontroll 

Blant de sektorovergripende overordnede dokumentene finner vi dokumenter om å etablere, 

gjennomføre og følge opp internkontrollarbeidet. Det understrekes at internkontrollen skal være en 

del av styringen og bestå av et kontrollmiljø og en kontrollprosess. Kontrollmiljøet omfatter 

formaliserte dokumenter, prosesser og prosedyrer, og en organisasjonskultur preget av 

fylkeskommunens visjoner og verdier. Kontrollprosessen består av fem steg; planlegging, 

risikovurdering, iverksetting, oppfølging og rapportering.  

Når det gjelder fordeling av ansvar for å opprette og drifte internkontrollen står det: 

• Fylkesdirektøren har et overordnet ansvar for internkontroll. 

• Fylkessjefene har ansvar for at internkontrollen i egen sektor etableres, dokumenteres og 

gjennomføres på en systematisk måte. Det innebærer blant annet å identifisere 

risikofaktorer, iverksette risikoreduserende tiltak, vurdere om internkontrollen fungerer 

tilfredsstillende og rapportere årlig status til fylkesdirektøren.  

• Seksjonslederne har ansvar for å iverksette risikoreduserende tiltak i egen seksjon. De 

skal vedta styrende dokumenter som er tilpasset egen seksjon, påse at de etterlevelses, 

vurdere årlig om internkontrollen fungerer tilfredsstillende og rapportere status til 

fylkessjefen.  

• Sektor økonomi, styring og eierskap (ØSE) v/Seksjon konsernstyring skal bistå 

fylkesdirektøren med å følge opp internkontrollsystemet ved blant annet å utvikle maler, 

metoder og modeller slik at administrasjonen får en helhetlig måte å dokumentere 

internkontrollen på. De skal også påse at internkontrollen blir etablert, vedlikeholdt og 

etterlevd.  

Sektorovergripende overordnet dokument om styringsprinsipper 

Innledningsvis i dokumentet Styringsprinsipper understrekes det at fylkeskommunens 

styringsprinsipper skal understøtte internkontrollen. Styringsprinsippene skal være 
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fylkesdirektørens verktøy for å følge opp politiske vedtak, mål og prioriteringer, sikre god kvalitet 

på tjenestene og effektiv og riktig bruk av ressursene – alt innenfor vedtatte økonomiske rammer. 

Styringsverktøyet omfatter følgende styringsprinsipper:  

• mål- og resultatstyring 

• gjennomføring av politiske vedtak  

• etterleving av lov og forskrift 

• risikostyring 

• effektiv ressursutnyttelse  

• læring, forbedring og innovasjon 

Sektorovergripende gjennomførende dokumenter om politisk saksbehandling 

Den første fylkesdirektøren i Vestfold og Telemark fylkeskommune opplyser at et 

sektorovergripende gjennomførende dokument kalt Gjennomføring av politiske vedtak – 

prosessbeskrivelse for politisk saksbehandling ble utarbeidet i 2018 og 2019. Fylkesdirektørens 

ledergruppe var i stor grad involvert i arbeidet, og prosessbeskrivelsen ble formelt implementert i 

januar 2020. 

Innledningsvis i prosessbeskrivelsen står det at virksomhetsstyring er fylkesdirektørens verktøy for 

å iverksette og følge opp politiske vedtak, mål og prioriteringer. Virksomhetsstyringen skal sikre at 

fylkeskommunen løser oppgavene og når målene gjennom et integrert og gjensidig forhold mellom 

de seks vedtatte styringsprinsippene, jf. omtale ovenfor.  

Gjennomføring av politiske vedtak – prosessbeskrivelse for politisk saksbehandling handler om et 

av styringsprinsippene; gjennomføring av politiske vedtak. Prosessbeskrivelsen dekker alt arbeid 

administrasjonen har med politiske saker og inneholder et flytskjema i 10 trinn.  
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Trinn 10 handler om vedtak, oppfølging og rapportering. Formålet med trinnet er å sørge for at 

vedtak fra folkevalgte organer håndteres på en korrekt og forsvarlig måte. Om fordeling av ansvar 

og oppgaver står det: 

• Fylkesdirektør og fylkessjefer har ansvar for å følge opp politiske vedtak, og skal avklare 

den videre oppfølgingen.  

• Team politisk støtte skal sende protokoll til fylkesdirektøren, fylkessjefene og aktuell 

saksbehandler. Saksbehandleren har ansvar for å formidle vedtak til eventuelle eksterne 

aktører. 

Prosessbeskrivelsen inneholder også sjekklister for fylkessjefene, seksjonslederne og 

saksbehandlerne. Når det gjelder punktet om Vedtak, oppfølging og rapportering i sjekklisten for 

fylkessjefen står det: 

 

Sjekklisten for seksjonsleder inneholder ikke en omtale av arbeidet med politiske vedtak, 

oppfølging og rapportering.  

I sjekklisten for saksbehandler om Vedtak, oppfølging og rapportering står det:  

 

Sektorovergripende styrende dokument om risikostyring 

Etter forespørsel fra revisjonen har team Arkiv søkt etter felles styrende dokumenter om 

risikostyring. Arkivet fant et dokument kalt Retningslinje for risikostyring. Retningslinjen inneholder 

verken henvisninger til styringsdokumentene om internkontroll eller til de seks styringsprinsippene 

nevnt ovenfor, men har en generell henvisning til internkontroll. Innledningsvis står det at 

fylkeskommunens internkontroll skal være systematisk og risikobasert, og at risikostyring skal 

bidra til å kartlegge faktorer som truer måloppnåelse.  

Retningslinjen inneholder definisjoner av sentrale begreper og en beskrivelse av hvordan 

risikovurderinger kan gjennomføres. Beskrivelsen er generelt utformet.  
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Avslutningsvis står det at gjennomførte risikovurderinger skal arkiveres i saksbehandlings- og 

arkivsystemet P360 hvor både tittel på sak og dokument skal starte med ordet risikovurdering. Et 

søk i databasen i P360 for Vestfold og Telemark fylkeskommune gir ingen treff på sak og 12 treff 

på dokumenter. Disse dokumentene gjelder risikovurdering av fysiske møter i folkevalgte organer 

under koronapandemien, og risikovurderinger av konkrete bygg- og anleggstiltak. 

5.2.3. Enkelte tiltak 
Generelt gir valgt organisasjonsmodell og vedtatte styrende dokumenter en ramme for fordeling av 

ansvarsområder og arbeidsoppgaver i offentlig forvaltning. I tillegg er det vanlig å bruke ulike 

hjelpemidler til selve gjennomføringen av arbeidsoppgavene. Nedenfor ser vi nærmere på flere 

sentrale hjelpemidler som ble brukt i Vestfold og Telemark fylkeskommune i arbeid med politiske 

saker, særlig arbeid med oppfølging av politiske vedtak. 

Faste kontaktpunkter mellom politisk og administrativt nivå 

Fylkesdirektøren deltok fast i fylkesutvalgets og fylkestingets møter, mens fylkessjefene deltok fast 

fylkestinget og i folkevalgte organer med samme ansvarsområde.  

I tillegg til fylkessjefen, var seksjonsleder for Strategi og utvikling fast deltaker i møter i 

Hovedutvalg for samferdsel. De andre seksjonslederne deltok dersom hovedutvalget behandlet 

saker innenfor deres ansvarsområder.  

Når administrative ledere deltar i møter i folkevalgte organer, kan folkevalgte få ytterligere 

informasjon om sakene som er til behandling. I tillegg gjøres administrative ledere kjent med de 

politiske vurderingene og drøftingene som ligger til grunn for vedtakene.   

Fylkesordføreren hadde faste møter med fylkesdirektøren og andre fra administrasjonen. Videre 

hadde ledere for hvert hovedutvalg jevnlige møter med fylkessjefen som hadde ansvaret for 

samme fagområde. Møtene var en arena for å sette opp saksliste til møter i folkevalgte organer, 

ved behov avklare innhold og videre oppfølging av politiske vedtak, og planlegge praktiske ting 

rundt gjennomføring av besøk, deltakelse i konferanser o.l.  

Administrative ledergruppemøter 

Det var faste ledergruppemøter på fylkesdirektør-, fylkessjef- og seksjonsledernivå.  

Ledermøtene er orienterings- og beslutningsarenaer for ulike typer saker, og ble blant annet brukt 

til å drøfte konkrete, pågående arbeidsoppgaver og fordele dem både vertikalt og horisontalt i 

organisasjonen. 

Elektronisk saksbehandlings- og arkivsystem 

Vestfold og Telemark fylkeskommune brukte P360 som sitt saksbehandlings- og arkivsystem. 

Systemet ble blant annet brukt til å skrive og godkjenne saker som skulle legges fram for 

behandling i folkevalgte organer.  
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Seksjon konsernstyring v/Team politisk støtte hadde ansvar for å registrere saksprotokoller fra 

møter i folkevalgte organer i P360. Etter registreringen hadde saksbehandleren som skrev 

saksframlegget, tilgang til saksprotokollen i en oversikt over innkommende dokumenter. 

Saksbehandleren fikk en melding når en saksprotokoll var lagt inn. For å kunne se denne 

meldingen, må saksbehandler enten ha aktivert e-postvarsling eller selv følge med i P360 på egne 

innkommende dokumenter i en oversikt kalt saker til behandling.  

Elektronisk planleggings- og rapporteringsverktøy  

Fylkeskommunen brukte Framsikt21  i arbeidet med budsjett, økonomiplan og årsmelding fra 2020. 

Fra 2021 ble Framsikt i tillegg tatt i bruk for månedsrapportering og tertialrapportering.  

Elektronisk kvalitetssikringssystem  

Det elektroniske systemet TQM22 består av flere moduler og kan brukes som helhetlig system for 

kvalitetsstyring og internkontroll. Vestfold og Telemark fylkeskommune brukte først og fremst en 

modul laget for å melde og følge opp avvik.  

Politisk saksoversikt (PSO) 

Etter ønske fra den første fylkesdirektøren i Vestfold og Telemark fylkeskommune, laget 

administrasjonen en samlet oversikt over politiske saker kalt Politisk saksoversikt (PSO) i 2020. 

Formålet med var å gi fylkesdirektøren en mest mulig samlet oversikt over pågående politiske 

saker. Oversikten ble først og fremst brukt til å planlegge når hvilke saker skulle fremmes for 

politisk behandling, og i noen grad til å etterspørre arbeidet med oppfølgingen i etterkant.  

Saksoversikten hadde kolonner som gjorde det mulig å beskrive hver sak med sakstittel, når og i 

hvilket folkevalgt organ saken skal behandles, ansvarlig sektor, ansvarlig seksjonsleder, ansvarlig 

saksbehandler, selve vedtaket, oppfølging av vedtaket og framdrift for iverksetting av vedtaket.  

Team politisk støtte hadde ansvar for å skrive i kolonnen for vedtak, mens fylkessjefene hadde 

ansvar for å fylle inn øvrig informasjon.  

Revisjonen får opplyst at saksoversikten var en skyggeregistrering, og skulle ikke erstatte det 

etablerte systemet for arbeid med politiske saker som framgikk av styrende dokumenter og 

foregikk i P360. Det innebar at forventningene til hva fylkessjefene skulle skrive inn i 

saksoversikten var mer et ønske enn et tydelig krav. 

 

 

21 På nettsidene til Framsikt AS står det at systemet er laget for kommuner og fylkeskommuner, og kan bistå med 
helhetlig virksomhetsstyring, inkludert analyse, planlegging, mål- og resultatstyring, budsjettering, rapportering og 
politikermedvirkning. 
 
22 På egne nettsider beskrives TQM som et ledelsessystem innen kvalitet, HMS og ytre miljø 
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5.3. Revisors vurdering  

Fylkesdirektøren hadde flere tiltak som skal sikre oppfølging av politiske vedtak. To av dem nevner 

konkret arbeidet med oppfølging av politiske vedtak, mens de andre er mer generelt utformet.  

De generelle tiltakene ga mye ansvar til fylkessjefene, inkludert ansvar for å utvikle styrende 

dokumenter for egen sektor og utforme, iverksette og følge opp store deler av internkontrollen. 

Revisor legger til grunn at sistnevnte omfattet alt arbeid som ble utført i fylkesadministrasjonen, 

inkludert oppfølging av politiske vedtak. 

Ifølge de to tiltakene der arbeidet med oppfølging av politiske vedtak er konkret omtalt, er ansvaret 

for å følge opp politiske vedtak lagt til fylkessjefene. De to tiltakene er det administrative 

delegeringsreglementet og dokumentet kalt Gjennomføring av politiske vedtak – 

prosessbeskrivelse for politisk saksbehandling.  

Ingen av de undersøkte tiltakene nevner særskilt fylkesdirektørens ansvar for å iverksette politiske 

vedtak uten ugrunnet opphold. Samtidig ser revisor at tiltakene om å oversende et politisk vedtak 

til aktuell saksbehandler, arbeide med politiske saker i møter i ledergruppene og bruke Politisk 

saksoversikt (PSO) til å følge med på gjennomføring av politiske vedtak, kunne legge til rette for at 

saker ble fulgt opp innen rimelig tid. 

Som tidligere nevnt er fylkessjefene tildelt oppgaven med å iverksette politiske vedtak. En sentral 

del av ansvaret er å sikre at gjennomføringen blir i samsvar med folkevalgtes intensjoner, og 

avklare om rettslige eller faktiske forhold kan hindre selve gjennomføringen. Enkelte av tiltakene 

kan legge til rette for en kan avdekke uklarheter i politiske vedtak og eventuelle hindringer for 

gjennomføring av vedtakene. Dette gjelder for eksempel tiltak som møter mellom folkevalgt og 

administrativt nivå og møter i ledergruppene. 

Fylkeskommunen hadde en rutine om risikostyring. Søk i databasen i P360 tyder imidlertid på at 

det enten ikke ble gjort risikovurderinger, eller at disse ikke ble arkivert. Revisor kan derfor 

vanskelig se at denne rutinen har fungert som tiltak for å kunne avdekke og følge opp risiko for 

manglende oppfølging av politiske vedtak.   
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5.4. Tiltak – Telemark fylkeskommune jan 2024 – juni 2026 – data  

Revisjonskriterier: 

• Fylkesdirektøren bør ha tiltak for å 

o plassere ansvar for oppfølging av politiske vedtak 

o iverksette politiske vedtak uten ugrunnet opphold 

o følge med på gjennomføring av politiske vedtak 

o kunne avdekke og følge opp risiko for manglende oppfølging av politiske 

vedtak 

I intervju sier fylkesdirektøren i Telemark at da nye Telemark fylkeskommune skulle etableres, var 

det et ønske om å utvikle nye tiltak for styring og internkontroll. Man ønsket å begrense bruken av 

tiltak fra tida i Vestfold og Telemark fylkeskommune. Han peker på at den nye organisasjonen har 

eksistert i bare 2,5 år, og at det tar tid å utvikle og ta i bruk nye tiltak. 

På fylkeskommunens intranettside kalt Innsida er det en egen lenke til styrende dokumenter. Disse 

dokumentene beskrives som det formelle grunnlaget for hvordan arbeidet skal utføres. Nedenfor 

ser vi nærmere på om og eventuelt hvordan arbeid med oppfølging av politiske vedtak er omtalt i 

flere sentrale styrende dokumenter.  

5.4.1. Delegeringsreglementer 

Fylkestingets økonomireglement 

Økonomireglement for Telemark fylkeskommune ble vedtatt 24. april 2024, jf. sak 29/24, og gjelder 

folkevalgte organer, administrasjonen og fylkeskommunale foretak. Det består av 

budsjettreglement, finansreglement, anskaffelsesreglement, investeringsreglement og reglement 

for attestasjon og anvisning.  

Formålet med økonomireglementet er å sikre at drift og investeringer gjennomføres innenfor de 

økonomiske rammene som vedtas i budsjett og økonomiplan. Fylkesdirektøren er delegert 

disponeringsfullmakt over driftsbudsjettet og fullmakt til å investere innenfor vedtatte rammer. 

Dette er videredelegert til fylkessjefene.  

Anskaffelsesreglementet innleder med en oversikt over hvilke rammer som gjelder ved 

anskaffelser. På lik linje med økonomireglementet for Vestfold og Telemark fylkeskommune, vises 

det til at seriøsitetsbestemmelser er en av flere overordnede rammer for anskaffelser. Det vises 

ikke til fylkestingets vedtak 104/20 eller nevnes om seriøsitetsbestemmelsene bare gjelder deler av 

fylkesadministrasjonens virksomhet og eventuelt hvilke deler. 

Administrativt delegeringsreglement 

Fylkesdirektørens delegeringsreglement ble første gang vedtatt 16. juni 2025.  
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Innledningsvis står det at fylkesdirektørens myndighet følger av kommunelovens bestemmelser og 

folkevalgtes delegeringsreglement23. Fylkesdirektøren skal lede fylkesadministrasjonen og 

gjennomføre vedtak som fattes i folkevalgte organer. 

Fylkesdirektøren har videredelegert sin tildelte myndighet til fylkessjefene. Hver fylkessjef 

delegeres denne myndigheten innenfor egen sektor. Delegeringen omfatter blant annet oppgaver 

for å ivareta fylkesdirektørens ansvar for internkontroll etter kommuneloven § 25-1. Som en 

generell begrensning, gjelder delegeringen med mindre annet er bestemt i lov, vedtak, pålegg eller 

instruks.  

I tillegg til en generell tildeling oppgaven med oppfølging av politiske vedtak til fylkessjefene, har 

fylkesdirektøren delegert myndighet til å gjennomføre enkelte typer politiske vedtak til samme 

ledernivå:  

• Budsjett- og anvisningsmyndighet. Fylkessjefene får myndighet til å disponere midler 

innenfor tildelt netto budsjettramme så lenge dette ikke bryter med intensjonene i 

fylkestingets budsjettvedtak eller andre politiske vedtak. 

 

• Myndighet knyttet til anskaffelser og avtaleinngåelser i forbindelse med anskaffelser. 

Fylkessjefene får myndighet til å gjennomføre offentlige anskaffelser og underskrive avtaler 

innenfor eget ansvarsområde og innenfor eget budsjett begrenset oppad til anslått 

kontraktsverdi på 1,3 mill. kr ekskl. mva. 

 

• Myndighet knyttet til rettslige forhold. Fylkessjefene får myndighet til å treffe 

enkeltvedtak med hjemmel i lov eller forskrift, og i vedtatte tilskuddsordninger eller 

bevilgningsvedtak. De får også myndighet til å inngå og underskrive avtaler innenfor eget 

ansvarsområde og innenfor eget budsjett. Avtaler med kontraktsverdi over 3 mill. kr, skal 

signes av fylkesdirektøren. 

I tillegg til denne likelydende delegeringen til alle fylkessjefer, er den enkelte fylkessjef delegert 

særskilt myndighet innenfor eget ansvarsområde.  

Fylkessjefene kan videredelegere sin myndighet, med mindre annet framgår av fylkesdirektørens 

konkrete delegeringsbeslutning.  

I 2025 tok fylkeskommunen i bruk en elektronisk løsning kalt KF Delegering. Løsningen viser 

hvilken myndighet fylkestinget har tildelt fylkesordføreren, folkevalgte organer og fylkesdirektøren, 

og hvilken myndighet fylkesdirektøren har videredelegert til hver fylkessjef, seksjonsleder og 

 

23 Reglement for delegering av myndighet fra fylkestinget, vedtatt i fylkestinget 23. oktober 2024. 
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teamleder. Videre er det en søkefunksjon i KF Delegering som gjør det mulig å se hvilke 

lovbestemmelser som gir fylkeskommunen myndighet eller pålegger den plikter.  

Fylkesdirektørens ledergruppe reviderte det administrative delegeringsreglementet i august 2025 

og mars 2026.  

5.4.2. Internkontroll 
KS anbefaler at fylkesdirektørens internkontroll blant annet skal bidra til at politiske vedtak blir 

gjennomført.24 Vi har derfor undersøkt om og eventuelt hvordan arbeidet med politiske saker, 

særlig oppfølging av politiske vedtak, er omtalt i fylkeskommunens tiltak for internkontroll. 

Arbeid med et felles og helhetlig system for internkontroll 

Fra høsten 2023 og fram til slutten av undersøkelsesperioden i denne forvaltningsrevisjonen har 

fylkeskommunen arbeidet med å få på plass en felles ramme for internkontroll.  

Et av tiltakene var å utvide TQM fra en til fem moduler. Modulen for å melde og følge opp avvik fra 

Vestfold og Telemark-perioden ble videreført. I tillegg har fylkeskommunen nå tilgang til moduler 

som er laget for å holde oversikt over dokumenter, gjennomføre risikovurderinger, og lage 

sjekklister og årshjul for arbeidet med internkontroll. 

En kartlegging revisjonen gjorde våren 2026 viser at bruken av TQM varierer. Hovedmønsteret er 

at Sektor samferdsel har utviklet en rekke dokumenter for gjennomføring av 

vegutbyggingsprosjekter, mens de andre sektorene bruker TQM først og fremst til å melde avvik. 

Videre ser vi at styrende dokumenter for Sektor utdanning, folkehelse og tannhelse ligger på 

samme sted på Innsida som styrende dokumenter som gjelder hele fylkeskommunen. Eksempler 

på sistnevnte er delegeringsreglement, arbeidsreglement og økonomireglement. 

I mars 2024 vedtok fylkesdirektørens ledergruppe en arbeidsstrøm kalt Systematisk internkontroll. 

Målet var å få på plass en felles systematikk for internkontrollarbeid. Mer konkret var oppdraget å 

utvikle felles styrende dokumenter og bygge opp TQM som et felles og helhetlig 

internkontrollsystem. I tillegg skulle arbeidsstrømmen bidra til å avklare Sektor økonomi og 

virksomhetsstyrings rolle i internkontrollarbeidet i fylkeskommunen, utvikle opplæringsprogrammer, 

og skape forståelse blant ansatte for at internkontroll er en del av forbedringsarbeidet.  

Fylkesdirektørens ledergruppe vedtok å opprette en tverrsektoriell arbeidsgruppe som skulle 

gjennomføre arbeidsstrømmen. I andre halvdel i 2024 laget arbeidsgruppa følgende dokumenter 

som ble godkjent i fylkesdirektørens ledergruppemøte: 

 

 

24 Kilde: Orden i eget hus – kommunedirektørens internkontroll – en praktisk veileder. 
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-internkontroll-veileder-
F41-web.pdf 
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• Internkontroll systembeskrivelse 

• Risikostyring for Telemark fylkeskommune 

• Kvalitetsstyringssystem i Telemark fylkeskommune 

• Dokumenthåndtering i Telemark fylkeskommune 

• Mal for prosedyrer 

Rundt årsskifte 2024/2025 avsluttes arbeidsstrømmen Systematisk internkontroll. 

I januar 2025 ble status for arbeidet med en felles og helhetlig ramme for internkontroll drøftet i 

fylkesdirektørens ledergruppe. Ledergruppa var enige om at det fremdeles gjenstod arbeid for å få 

på plass en slik ramme, og bestemte at aktuelle løsninger skulle utredes nærmere og deretter 

legges fram som sak i et ledergruppemøte.  

I samme møte fikk ledergruppa en orientering om at kontrakten med leverandøren av TQM utløper 

i november 2025. Ledergruppa vedtok å starte en prosess for å anskaffe et system som 

understøtter fylkeskommunens arbeid med internkontroll.25  

Våren 2025 vedtok fylkesdirektørens ledergruppe å iverksette en arbeidsstrøm kalt 

Kvalitetsstyringssystem. Arbeidsstrømmen har i all hovedsak den samme målsetningen som 

arbeidsstrømmen om Systematisk internkontroll; blant annet å utvikle et felles og helhetlig system 

for styring og internkontroll.  

Gjennomføringen av denne arbeidsstrømmen er organisert annerledes enn den om Systematisk 

internkontroll. I stedet for en tverrfaglig arbeidsgruppe, er det opprettet en kjernegruppe bestående 

av to personer. De kan innhente bistand for drøfting og kvalitetssikring fra aktuelle sektorer og 

seksjoner etter behov, og skal jevnlig rapportere til fylkesdirektørens ledergruppe. Status våren 

2026 er at arbeidet med denne arbeidsstrømmen fremdeles pågår. 

Fylkesdirektøren opplyser at det arbeides mye med internkontroll i nye Telemark fylkeskommune, 

og at utformingen av de ulike tiltakene nevnt ovenfor er et resultat av pågående lærings- og 

vurderingsprosesser.   

Felles styrende dokumenter for arbeid med internkontroll 

Revisjonen har gjennomgått sentrale styrende dokumenter for internkontroll, og kartlagt om og 

eventuelt hvordan arbeid med politiske saker er omtalt.  

 

 

 

 

25 Dette arbeidet ble senere satt på vent i påvente av arbeidet med arbeidsstrøm kalt Kvalitetsstyringssystem, jf. omtale i 
neste avsnitt. 
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Kvalitetsstyringssystemet for Telemark fylkeskommune  
Dokumentet Kvalitetsstyringssystemet for Telemark fylkeskommune beskrives som et start- og 

opprinnelsesdokument, som sammen med andre dokumenter skal danne det formelle 

kvalitetssystemet for fylkeskommunen.  

Dokumentet er laget for bruk i hele fylkeskommunen og gjelder for alle sektorer og alle ledere og 

ansatte. Fylkesdirektøren har det overordnede ansvaret for kvalitetssystemet, mens fylkessjefen 

for Sektor økonomi og virksomhetsstyring har et særskilt ansvar for å følge opp at dette systemet 

følger dokumentets retningslinjer. Fylkessjefene har ansvar for kvalitetssystemet i egen sektor, og 

alle ledere må sørge for at krav, behov og forventninger etterleves innenfor egne ansvars- og 

oppgaveområder.  

Det står at dokumentet inneholder overordnede beskrivelser av rammer og struktur for 

kvalitetssystemet. Når det gjelder arbeid med politiske saker, omtales bare handlings- og 

økonomiplaner (HØP).  

Retningslinjer for risikovurdering og -styring 
Fylkeskommunen har to retningslinjer for risikovurdering og -styring. Risikovurdering beskrives 

som en systematisk framgangsmåte for å beskrive og beregne risiko, mens risikostyring omtales 

som tiltak for systematisk å identifisere, vurdere og følge opp risiko, slik at risikoen er innenfor 

akseptert nivå.  

Disse retningslinjene er mer operative dokumenter, og beskriver hvordan gjennomføre 

risikovurderinger trinn for trinn. Det står at fylkesdirektøren og fylkessjefene har ansvar for at 

risikostyringen blir etablert, gjennomført, fulgt opp og dokumentert på en tilstrekkelig og effektiv 

måte. Retningslinjene er generelt utformet, og arbeid med politiske saker er ikke nevnt.  

Gjennomførte risikovurderinger og oppfølging avvik 
I dokumentene om risikovurdering – og styring står det at gjennomførte risikoanalyser skal 

arkiveres i P360. Navnet på saken og dokumentet skal starte med ordet risikovurdering.  

Etter forespørsel fra revisjonen har Team arkiv søkt på ordene risikovurdering, risikoanalyser og 

ROS-analyser og fikk flere tusen treff. En overordnet gjennomgang tyder på at flere sektorer har 

arkivert noen, mens Sektor samferdsel har arkivert mange risikovurderinger. Alle dreier seg i stor 

grad om risikovurderinger av konkrete temaer, enkeltprosjekter eller deler av prosjekter.   

Team arkiv fant et dokument kalt Risikovurdering for Telemark fylkeskommune. Denne 

risikovurderingen er utarbeidet for å svare opp en henvendelse fra revisjonen i forbindelse med 

revisjonens arbeid med en risikovurdering av fylkeskommunen for perioden 2024-2027.26 

 

26 I hver fylkestingsperiode gjennomfører revisjonen en risikovurdering av fylkeskommunen. Risikovurderingen ligger til 

grunn for en plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll som utformes og behandles først i kontrollutvalget og 
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Risikovurderingen er inndelt etter sektor, risikoområde, status og risikoreduserende tiltak. Sektor 

økonomi og virksomhetsstyring oppgir at de har ni risikoområder, og tre av dem gjelder arbeid med 

politiske saker.  

Risikoområde 1 Politiske saker med vesentlig økonomisk konsekvens. Risikostatus er gult 

nivå.27 Risikoreduserende tiltak er en rutine som sier at alle politiske saker med vesentlig 

økonomiske konsekvenser skal via Seksjon økonomi. Selv om seksjonen poengterer dette overfor 

nye ansatte, er det risiko for at dette ikke blir gjort. Konsekvensen kan bli at saken ikke er godt nok 

utredet eller at det fattes ugyldige vedtak. 

Risikoområde 2 Oppfølging av vedtak. Risikostatus er gult nivå. Det står at fylkeskommunen 

ikke har et godt nok system for å følge opp politiske vedtak. Risikoreduserende tiltak nevnes ikke. 

Det står at per nå brukes Framsikt til holde oversikt over budsjettvedtak og verbalvedtak, men at 

Framsikt ikke har en løsning som egner seg for å følge opp enkeltvise vedtak. 

Risikoområde 3 Rutiner for politisk saksbehandling. Det står at ansvarlige er teamleder for 

politisk støtte og fylkesdirektørens ledergruppe. Risikostatus er gult nivå. For å redusere risiko står 

det at rutiner for politisk saksbehandling må tydeliggjøres og tilpasses bedre kvalitetssikring og 

behov for oversikt.  

Fylkesdirektørens ledergruppe behandlet Risikovurdering for Telemark fylkeskommune i mai 2024 

og vedtok å sende den til revisjonen. Revisor har gjennomgått alle referater fra møter i denne 

ledergruppen i perioden januar 2024 til juni 2026, og eventuell videre oppfølging av denne 

risikovurderingen er ikke omtalt der.  

Fylkesdirektøren mottar en årlig rapport om fylkeskommunens samlede oppfølging av innmeldte 

avvik. I rapporten for 2025 står det at avvikshåndtering er en del av fylkeskommunens 

internkontroll, og skal bidra til å styrke kvaliteten på tjenestene, redusere risiko og sikre mer 

målrettet og kunnskapsbasert ledelsesoppfølging.  Det ble registrert nesten 760 avvik i 2025. De 

fleste handlet om vold mot ansatte og om feil og mangler i bygg, anlegg og systemer.  

Utfordringer i internkontrollarbeidet 

Flere som revisjonen har snakket med, opplyser at hver sektor har egne tiltak for internkontroll. 

Disse varierer i innhold og utforming, og skyldes blant annet at hver sektor har forskjellig ansvar og 

arbeidsoppgaver og at de har ulik historikk når det gjelder arbeid med internkontroll. Det er 

utfordrende for fylkesdirektørens ledergruppe å bli enig om en felles ramme for kvalitetsstyring og 

 

deretter fylkestinget. I forbindelse med revisjonens risikovurdering i inneværende fylkestingsperiode sendte revisjonen 

en e-post til fylkesdirektøren i mai 2024 med følgende spørsmål: Hva tenker du er de største utfordringene eller risikoene 

innenfor området du leder? Dokumentet Risikovurdering for Telemark fylkeskommune er fylkeskommunens svar på dette 

spørsmålet.  

27 Risikostatus vurderes med trafikklysfarger. Der grønt er lav risiko, gult er middels risiko og rødt er høy risiko.  
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internkontroll. Dette har ført til at de avventer iverksetting av allerede vedtatte tiltak, som nye 

moduler i TQM og styrende dokumenter for internkontroll. 

5.4.3. Rutiner for politisk saksbehandling 
To av fylkeskommunens styrende dokumenter kalles Rutine for politisk saksbehandling – frister, 

ansvar og kvalitetssikring og Prosessbeskrivelse for politisk saksbehandling.  

Rutinen beskriver trinn for trinn hva som skal gjøres, fra utarbeidelse av saksframlegg til ferdig 

møteprotokoll.28 Innledningsvis står det at fylkesdirektøren skal følge opp politiske vedtak, ivareta 

formelle og faglige krav til saksbehandling, legge til rette for innsyn for offentligheten, og kunne 

styre og kvalitetssikre saksproduksjonen på en tilfredsstillende måte.  

Utover å slå fast at fylkesdirektøren skal følge opp politiske vedtak, inneholder ikke rutinen mer 

detaljerte beskrivelser av tiltak for å sikre oppfølging av politiske vedtak.    

5.4.4. Enkelte tiltak 

Faste kontaktpunkter mellom politisk og administrativt nivå 

De faste møtepunktene mellom politisk og administrativt nivå i nye Telemark fylkeskommune er 

nesten identiske med Vestfold og Telemark fylkeskommune når det gjelder hyppighet, deltakelse 

og saker som behandles. 

En viktig forskjell etter fylkesdelingen, er at alle seksjonsledere i Sektor samferdsel deltar i alle 

møter i Hovedutvalg for samferdsel. Fylkessjefen for Sektor samferdsel opplyser at hun var opptatt 

av at seksjonslederne skulle være kjent med den politiske behandlingen. Hun sendte derfor 

sakslista til seksjonslederne i forkant av hovedutvalgsmøter, forventet at seksjonslederne deltok i 

møtene, og fulgte opp vedtakene i etterkant dersom det var noe spesielt.  

Administrative ledergruppemøter 

Organiseringen av og arbeidsoppgavene som er lagt til de administrative ledergruppemøtene i nye 

Telemark fylkeskommune har også mange fellestrekk med tilsvarende møter i Vestfold og 

Telemark fylkeskommune.  

Møter i fylkesdirektørens ledergruppe (FLG) 
Fylkesdirektøren opplyser at politiske saker gradvis har blitt en mer integrert del av 

ledergruppemøtene. Han viser til at krevende saker drøftes før de skal til politisk behandling, og at 

vedtak følges opp i etterkant med diskusjoner om vedtaksforståelse og iverksetting. Han sier 

videre at slike drøftinger ikke alltid kommer fram i møtereferatene, fordi i møtereferatene fokuseres 

det på beslutningene. 

 

28 Revisor viser til at det står: Registrering av mulig behov for (politisk) sak skal skje både i P360 og Politisk saksoversikt. 
Fylkesdirektøren avsluttet bruken av Politisk saksoversikt tidlig i 2024. Rutinen bør derfor oppdateres.  
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Referater fra møter i fylkesdirektørens ledergruppe ligger åpnet på fylkeskommunens 

intranettsider. Som nevnt i punkt 5.4.2. har revisjonen gjennomgått alle referatene fra januar 2024 

til mai 2026, og ser at alle saker som er til behandling omtales med tittel, ansvarlig person, 

beskrivelse og beslutning.29 En kartlegging av ledergruppens arbeid med politiske saker viste: 

• I den første fasen er status for politiske saker alltid første punkt i møtet. Etter hvert endres 

dette og statusen for politiske saker tas opp som egen sak av og til.  

• Arbeidet med oppfølging av handlings- og økonomiplan (HØP) er satt i system. Det lages 

et eget årshjul for oppfølging av og rapportering om budsjettvedtak, og oppfølging av 

verbalvedtak drøftes og fordeles til aktuelle sektorer.  

• Gjennomføring av møterekke i folkevalgte organer evalueres flere ganger. 

• Utover i den undersøkte perioden orienterer Team politisk støtte oftere om innspill som 

kommer fram i den politiske behandlingen underveis i en møterekke. 

• Arbeid med å få på plass et felles system for internkontroll pågår i hele den undersøkte 

perioden, se nærmere omtale i punkt 5.4.2. 

• Av og til drøftes konkrete saker som senere skal til politisk behandling. Et eksempel fra 

våren 2026 er revidering av seriøsitetsbestemmelser. At Sektor samferdsel hadde brukt 

andre seriøsitetsbestemmelser enn dem som ble vedtatt av fylkestinget i juni 2020, omtales 

ikke. 

• Vi ser få eksempler på enkeltvis saker som følges opp etter vedtak i folkevalgte organer. 

Arbeid med politiske saker i ledergruppa i Sektor samferdsel 
Revisjonen får opplyst at hele ledergruppa i Sektor samferdsel er tettere på arbeidet med politiske 

saker nå, sammenliknet med tida i Vestfold og Telemark fylkeskommune. Eksempler på det er at 

alle seksjonslederne deltar i alle møter i Hovedutvalg for samferdsel, at seksjonslederne har fått et 

tydeligere ansvar for oppfølging av politiske vedtak, og at fylkessjefen bruker ledermøtene til å 

drøfte oppfølging av politiske vedtak i større grad.  

Når arbeidet med politiske saker er tydeligere lagt til fylkessjefens ledergruppe, innebærer det at 

arbeidet i porteføljestyret primært brukes for forankring og oppstart av vedtatte vegprosjekter, 

inkludert prosjektene som styres samlet i en egen portefølje.30  

 

29 Se vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring for en nærmere beskrivelse av gjennomgangen av referater fra møter i 
fylkesdirektørens ledergruppe 
 
30 Hovedutvalg for samferdsel i Vestfold og Telemark fylkeskommune hadde bestemt av mindre investeringer på 
fylkesveg skulle styres samlet som en portefølje. For å ivareta dette oppdraget opprettet Sektor samferdsel et 
porteføljestyre og et porteføljeråd. Porteføljestyret bestod av fylkessjefens ledergruppe og hadde ansvar for å beslutte 
hvilke prosjekter som skulle iverksette og gi mandat og myndighet til prosjekteier om iverksetting. Porteføljerådet var et 
rådgivende organ for porteføljestyret. Revisjonen har fått opplyst at porteføljestyret og porteføljerådet gradvis utviklet seg 
til å bli en viktig arena for arbeid med alle saker som skulle til politiske behandling og som skulle følges opp i etterkant i 
Sektor samferdsel. Sektor samferdsel i nye Telemark fylkeskommune videreførte porteføljestyret og opphevet 
porteføljerådet. 
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Disse endringene ble innført av den første fylkessjefen for Sektor samferdsel i nye Telemark 

fylkeskommune. Han sluttet tidlig i 2024. Endringene ble videreført av den neste 

samferdselssjefen. 

Referater fra møter i ledergruppa i Sektor samferdsel fra januar 2024 til mars 2026 ligger åpent på 

fylkeskommunens intranettsider. Revisjonen har gjort en stikkprøvekontroll i disse referatene for å 

kartlegge arbeid med politiske saker.31 Vi fant: 

• Fra høsten 2024 blir gjennomgang av referat fra siste møte i fylkesdirektørens ledergruppe 

en fast post på sakslista.  

• Fra januar 2025 gjennomgås referat fra forrige ledermøte i så å si alle møter. I tillegg 

gjennomføres det med jevne mellomrom en orienteringsrunde fra hver seksjonsleder.  

• I enkelte tilfeller gjennomgås sakslista i forkant eller protokollen i etterkant av møter i 

Hovedutvalg for samferdsel 

• I enkelte tilfeller drøftes det større saker som skal til behandling i fylkesdirektørens 

ledergruppe eller i et folkevalgt organ.  

Revisjonen får opplyst at både Sektor for samfunnsutvikling og Sektor for utdanning, folkehelse og 

tannhelse har egne systemer for å holde oversikt over og følge opp politiske vedtak.  

Elektronisk saksbehandlings- og arkivsystem og planleggings- og 

rapporteringsverktøy  

I likhet med Vestfold og Telemark fylkeskommune bruker nye Telemark fylkeskommune P360 som 

saksbehandlings- og arkivsystem og Framsikt som planleggings- og rapporteringsverktøy.  

I arbeidet med politiske saker brukes disse systemene omtrent på samme måte som i Vestfold og 

Telemark fylkeskommune, men med en viktig forskjell fra første politiske møterekke i 2026. I tillegg 

til å bruke Framsikt for å holde oversikt over og rapportere om oppfølgingen av budsjettvedtak og 

verbalvedtak, blir Framsikt nå brukt til å holde oversikt over alle politiske vedtak som fattes 

gjennom året. Team politisk støtte har ansvar for å legge inn de sistnevnte vedtakene inn i 

Framsikt.  

En stikkprøvekontroll viser at hele teksten i et vedtak legges inn. Det gjelder også saker som 

behandles under eventuelt. Hver fylkessjef har ansvar for å rapportere om gjennomføring av 

vedtak innenfor eget ansvarsområde. Det brukes fargekoder for å vise om status for dette arbeidet 

er; et nytt oppdrag, ikke startet, i henhold til plan, forsinket eller ferdig. Videre er det mulig å filtrere 

vedtakene på folkevalgt organ og på ansvarlig sektor i administrasjonen.  

Per juli 2026 har folkevalgt nivå fått en samlet oversikt over arbeidet med gjennomføring av 

politiske vedtak som er fattet gjennom året. Oversikten var en del av rapporteringen om 

 

31 Se vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring for en nærmere beskrivelse av denne stikkprøvekontrollen.  
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administrasjonens arbeid i første tertial.32 Denne delen av rapporteringen er utformet som en tabell 

med kolonner for saksreferanse, beskrivelse av oppdraget, status for gjennomføring og et 

merknadsfelt. Som eksempel tar vi med status for arbeidet med fylkesutvalgets sak 13/26 

Seriøsitetsbestemmelser: 

  

Rapporteringen om 1. tertial er behandlet i partssammensatt utvalg, fylkestrafikksikkerhetsutvalget, 

yrkesopplæringsnemnda, alle rådene, alle hovedutvalgene, fylkesutvalget og fylkestinget. 

Samlet oversikt over politiske vedtak 

Etter fylkesdirektørens erfaring fungerte i Politisk saksoversikt (PSO) ikke særlig godt da han 

startet i stillingen. Han formidlet derfor til ledergruppa at denne oversikten ikke lenger skulle 

brukes.  

Saksbehandlings- og arkivsystemet 360 har en modul for oppfølging av politiske vedtak. 

Fylkesdirektøren opplyser at modulen er brukt i en mellomfase fra utfasing av Politisk saksoversikt 

til innfasing av Framsikt som et hovedverktøy for å holde oversikt over og rapportere om 

oppfølgingen av politiske vedtak.  

Teamleder for politisk støtte opplyser at teamet har en ekstra oppfølging av saker som behandles 

under ‘eventuelt’ i folkevalgte organer. I slike tilfeller sendes vedtaket til aktuell fylkessjef eller 

seksjonsleder. 

Fylkessjef for Sektor samferdsel har laget et statusskjema med en oversikt over alle politiske 

vedtak som gjelder samferdselssektoren. Skjemaet er delt inn i kolonner som viser saksnummer, 

hvilke folkevalgte organer som har behandlet saken, sakstittel, lenke til vedtak, ansvarlig seksjon 

og ansvarlig saksbehandler. Skjemaet har også egne kolonner for å skrive merknader og beskrive 

status. Statuskategoriene er enten avsluttet eller under arbeid. 

Fylkessjefen sier at selv om oppfølging av politiske vedtak i stor grad er delegert til 

seksjonslederne og teamlederne i samferdselssektoren, var det hennes ansvar å sikre at 

 

32 Ellers viser rapporteringen om 1. tertial den økonomiske utviklingen sett opp mot vedtatt budsjett og status for 
oppfølgingen av verbalvedtak. 
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vedtakene ble gjennomført. 33  Hun holdt skjemaet oppdatert og etterspurte status for arbeidet med 

politiske saker i de månedlige møtene hun hadde med hver seksjonsleder. I tillegg lå skjemaet 

tilgjengelig for alle ansatte i sektoren. Fylkessjefen beskriver skjemaet som hennes internkontroll 

for oppfølging av politiske vedtak.  

5.5. Revisors vurdering  

Fylkesdirektøren har flere tiltak for styring for å sikre at ledere og ansatte utfører sine 

arbeidsoppgaver. De fleste er generelt utformet, sannsynligvis for å gjelde hele 

fylkesadministrasjonen. Arbeid med politiske saker og oppfølging av politiske vedtak er omtalt i 

liten grad. Revisor legger likevel til grunn at styringstiltakene omfatter også denne delen av 

administrasjonens arbeid.  

Revisor ser at det arbeides med å få på plass en felles ramme for internkontroll for hele 

fylkesadministrasjonen, og har forståelse for at ulik kultur og historikk gjør dette utfordrende. 

Fylkesdirektøren har videredelegert arbeidet med internkontroll til fylkessjefene, og det ser ut til at 

hver sektor har egne tiltak for internkontroll. Fylkesdirektøren er fortsatt ansvarlig. Revisor mener 

at en felles ramme for internkontroll kan gi fylkesdirektøren større sikkerhet for at internkontrollen 

fungerer i samsvar med kommunelovens bestemmelser.  

Ifølge delegeringsreglementene har fylkessjefene et generelt ansvar for å følge opp politiske 

vedtak og et særlig ansvar for å iverksette den årlige handlings- og økonomiplanen.   

Ingen av de undersøkte tiltakene nevner særskilt fylkesdirektørens ansvar for å iverksette politiske 

vedtak uten ugrunnet opphold, men både tiltaket om å sende et politisk vedtak til aktuell 

saksbehandler og arbeide med politiske saker i ledergruppene, kan legge til rette for at saker ble 

fulgt opp innen rimelig tid.  

Som nevnt tidligere er fylkessjefene tildelt oppgaven med å iverksette politiske vedtak. En sentral 

del av ansvaret er å sikre at gjennomføringen blir i samsvar med folkevalgtes intensjoner, og 

avklare om rettslige eller faktiske forhold kan hindre selve gjennomføringen. 

Enkelte av tiltakene, som for eksempel møter mellom folkevalgt og administrativt nivå og møter i 

ledergruppene, kan være egnede arenaer for å etablere felles forståelse for den konkrete 

utformingen av politiske vedtak.  

Gjennomgangen av referater fra møter i ulike ledergrupper kan tyde på at arbeidet med å følge 

opp politiske vedtak er satt mer i system i ledermøtene i Sektor samferdsel enn i fylkesdirektørens 

ledergruppe. Dette er i samsvar med delegert myndighet til fylkessjefene. Revisor kan imidlertid 

ikke se at det foreligger tiltak som klargjør når fylkessjefene skal ta et politisk vedtak «tilbake» 

 

33 Fylkessjefen gikk over i en ny stilling 1. mai 2026. Det er derfor usikkert om dette skjemaet videreføres.  
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enten til fylkesdirektørens ledergruppe eller til folkevalgt nivå, for å klargjøre den innholdsmessige 

forståelsen.    

Fylkeskommunen har tiltak for å kunne avdekke og følge opp risikoområder. Tiltakene er generelt 

utformet og kan brukes for å avdekke og følge opp risiko for manglende oppfølging av politiske 

vedtak. 

Ifølge egne retningslinjer skal gjennomførte risikovurderinger arkiveres i P360. Våre funn indikerer 

at sektorene gjennomfører risikovurderinger om konkrete faglige arbeidsoppgaver. I mange tilfeller 

kan de faglige arbeidsoppgavene være forankret i et politisk vedtak, men revisor har ikke sett at 

særskilte risikoer knyttet til oppfølging av et politisk vedtak inngår i risikovurderingene. Eksempler 

på slike risikoer kan være iverksettelse av vedtaket uten ugrunnet opphold, om administrasjonens 

forståelse av vedtaket er i samsvar med folkevalgtes intensjoner, og om det foreligger rettslige 

eller faktiske forhold som kan hindre selve gjennomføringen. Revisor kan derfor vanskelig se at 

retningslinjen har vært benyttet som tiltak for å kunne avdekke og følge opp risiko for manglende 

oppfølging av politiske vedtak.   

Våren 2024 gjennomførte fylkeskommunen en egen risikovurdering. Risikovurderingen avdekket at 

fylkeskommunen har flere utfordringer i arbeidet med politiske saker, blant annet viser 

risikovurderingen til at det mangler et system for å følge opp politiske vedtak som fattes gjennom 

året. Fylkeskommunen har nå fått på plass et slikt system som ser ut til å dekke alle typer politiske 

vedtak.  

Fylkessjefen i Sektor samferdsel har hatt et eget tiltak for oppfølging av politiske vedtak, som ser 

ut til å ivareta kravene om å iverksette politiske vedtak uten ugrunnet opphold, følge med på 

gjennomføringen og kunne avdekke og følge opp risiko for manglende oppfølging av politiske 

vedtak.  
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6. Følge opp vedtak om seriøsitetsbestemmelser 

 

 

Er politiske vedtak om seriøsitetsbestemmelser fulgt opp i den undersøkte perioden? 

 

 

6.1. Revisjonskriterier 

Til denne problemstillingen har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

• Fylkesdirektøren skal følge opp fylkestingets vedtak 104/20 om 

seriøsitetsbestemmelser  

 

• Fylkesdirektøren skal 

o utarbeide forslag til seriøsitetsbestemmelser som er tilpasset 

anleggsbransjen, jf. fylkestingets vedtak 119/20 

o legge fram en sak for fylkestinget med informasjon om og eventuelt behov for 

å justere seriøsitetsbestemmelsene, jf. fylkestingets vedtak 184/21 

 

6.2. Beskrivelse av de undersøkte politiske vedtakene  

Fylkestingets møte 16. juni 2020, sak 104/20 – Seriøsitetsbestemmelser  

I saksframlegget i sak 104/20 vises det til fellesnemndas vedtak 32/19. Vedtaket er i syv punkter, 

og hovedbudskapet er at prosjektlederen (senere fylkesdirektøren) blir bedt om å utrede nye 

seriøsitetsbestemmelser for anskaffelse av bygg- og anleggstjenester i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune, og fremlegge sak om dette for det nye fylkestinget.  

Administrasjonen la fram to forslag til seriøsitetsbestemmelser; et for anskaffelse av bygg- og 

anleggskontrakter og et for anskaffelse av tjenestekontrakter. Forslaget om 

seriøsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter inneholder bestemte krav til blant annet 

lønns- og arbeidsvilkår, internkontroll, faglærte håndverkere, lærlinger og bruk av 

underleverandører. Det står at kravene kan fravikes for kontrakter under 5 millioner kroner etter 

nærmere avtale.  

Både i saksframlegget og i forslaget om seriøsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter 

brukes ordene bygg og anlegg flere ganger, men begrepene forklares ikke. Bygge- og 

anleggskontrakter og virksomhet er omtalt i anskaffelsesforskriften § 4-1 bokstav d og forskriftens 

vedlegg 1, som lister opp hvilke aktiviteter som er omfattet av forskriften, der f.eks. snekkerarbeid, 

bygningsinstallasjoner og bygging av veier nevnes som eksempler. Ifølge Store norske leksikon er 
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en alminnelig forståelse av ordene bygg og anlegg en samlebetegnelse for arbeid med 

planlegging, oppføring, ombygging, vedlikehold, riving m.m. av bygninger og anlegg. Begrepet 

bygg omfatter bygninger som boliger, næringsbygg og offentlige bygg, mens anlegg gjelder 

infrastrukturanlegg som blant annet veger, broer, tunneler, vann og avløp.34  

Under behandlingen i fylkesutvalget ble det lagt fram flere forslag om endringer i 

seriøsitetsbestemmelsene for bygg- og anleggskontrakter. Blant annet foreslås det å øke andelen 

faglærte ansatte og stramme inn kravet om andelen og bruken av lærlinger.  

Fylkestinget vedtok disse endringene. Det innebærer at de vedtatte seriøsitetsbestemmelsene for 

bygg- og anleggskontrakter blant annet inneholder krav om at minimum 80 prosent av de ansatte 

hos leverandøren skal være faglærte innenfor eget fagområde, og at minst 10 prosent av 

byggearbeidet skal utføres av lærlinger eller andre under systematisk opplæring. Sistnevnte krav 

kan fravikes på visse vilkår.  

Fylkestingets møte 29. sept. 2020, sak 119/20 – Utlysning av driftskontrakter høsten 

2020  

Saken handler om at driftskontrakter på fylkesvegene i områder kalt Rjukan, Grenland, Vestfold 

Nord og Vestfold Syd nærmer seg slutten og at nye kontrakter skal inngås våren 2021. I den 

forbindelse foreslår fylkesdirektøren at fylkeskommunen påtar seg oppgaven som byggherre i de 

nye kontraktene, slik at drift og vedlikehold i større grad kan styres og koordineres av 

fylkeskommunen selv. 

I saksframlegget står det at kravene i driftskontraktene bidrar til ivaretakelse av flere av FNs 

bærekraftsmål. Blant annet nevnes krav om anstendig arbeid og økonomisk vekst ved seriøsitet i 

alle ledd. Videre står det at driftskontraktene gradvis har blitt dyrere og mer omfattende og 

komplekse de senere årene, og at det henger sammen med økte krav til kvalitet og etterlevelse av 

seriøsitet i alle ledd. 

Saksframlegget inneholder ikke henvisning til fylkestingets vedtatte seriøsitetsbestemmelser for 

bygg- og anleggskontrakter, jf. vedtak 104/20. 

Fylkesdirektørens innstilling består av fem punkter og gjelder ulike sider ved anskaffelse av 

driftskontrakter. Under den politiske behandlingen foreslås det ytterligere tre punkter. I et av dem 

blir administrasjonen bedt om å utarbeide forslag til seriøsitetsbestemmelser tilpasset denne 

bransjen, med tanke på å innarbeide disse i avtaleverket framover. Revisjonen får opplyst at 

formuleringen denne bransjen viser til anleggsbransjen. 

 

34 Kilde: https://snl.no/bygg_og_anlegg  
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Fylkestinget vedtok både innstillingen fra fylkesdirektøren og forslaget fremmet under 

behandlingen. 

Fylkestingets møte 14. des. 2021, sak 184/21 – Revidering av økonomireglementet 

for Vestfold og Telemark fylkeskommune  

Et økonomireglement for Vestfold og Telemark fylkeskommune ble første gang vedtatt i 

fylkestingets sak 18/19. Det står at økonomireglementet består av seks reglementer og at det nå er 

behov for å revidere flere av reglementene.  

Fylkesdirektøren innstiller til at fylkestinget vedtar økonomireglementet med de foreslåtte 

revideringene.  

Under den politiske behandlingen ble det lagt fram flere forslag. Fylkestinget vedtok 

fylkesdirektørens innstilling og la til følgende punkt;  

Seriøsitetsbestemmelser: fylkesdirektør bes innhente erfaringer fra fylkeskommunens 

anbud, (…), og legge fram en sak for fylkestinget med informasjon om og eventuelt 

behov for justeringer av bestemmelsene. Det forutsettes at det i forkant av dette 

innhentes tilbakemeldinger fra partene.  

 

6.3. Administrasjonens oppfølging – data  

6.3.1. Oppfølgingen i Vestfold og Telemark fylkeskommune 

Oppfølging fra saksbehandler  

Som beskrevet i kapittel 5.2.3., skal politiske| vedtak følges opp av den aktuelle saksbehandleren. 

Minimumskravet til oppfølging er å avslutte saken i saksbehandlings- og arkivsystemet P360. 

Fylkestingets sak 104/20 
I P360 har saken om fylkestingets sak 104/20 status som avsluttet. I tillegg til saksframlegget og 

vedtakene fra folkevalgte organer, finner vi en oversendelse til KS vedlagt de vedtatte 

seriøsitetsbestemmelsene. Oversendelsen er i samsvar med fylkestingets vedtak. 

På samme sak er det arkivert en e-post fra en folkevalgt representant datert 11. mai 2021. E-

posten inneholder et dokument fra Maskinentreprenørenes forbund (MEF). Her står det at MEF er 

en frittstående bransje- og arbeidsgiverorganisasjon for om lag 2300 anleggsbedrifter i Norge. 

MEF i Vestfold og Telemark har cirka 300 medlemmer med 3500 ansatte og dette utgjør 

størstedelen av anleggsbransjen i fylket.  

MEF gir sin tilslutning til at det innføres seriøsitetsbestemmelser i bygg- og anleggsbransjen, men 

mener at kravene i bestemmelsene må være tilpasset situasjonen i bransjen. MEF er mest kritisk 

til at kravet om faglærte ansatte er satt til 80 prosent. De har ingen eksakt oversikt, men mener at 
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andelen sannsynligvis er på 50 prosent. De ønsker også endringer i kravene som stilles til 

lærlinger, og til enkelte andre deler av kravene. 

Ellers inneholder ikke saken i P360 dokumenter som viser om vedtaket fra fylkestinget eller 

dokumentet fra MEF er fulgt opp i administrasjonen. 

Fylkestingets sak 119/20 og 184/21 
Både saksframleggene og vedtakene fra folkevalgte organer i sakene 119/20 og 184/21 er arkivert 

i P360. Begge sakene har status som avsluttet, og ingen av dem inneholder dokumenter som viser 

om og eventuelt hvordan de er fulgt opp.  

Referater fra møter i sentrale ledergrupper 

Som beskrevet i punkt 5.2.3., kan politiske saker følges opp i fylkesadministrasjonens 

ledergrupper.  

Etter forespørsel fra revisjonen har Team arkiv søkt i P360 etter referater fra møter i 

fylkesdirektørens ledergruppe, fylkessjefen for Sektor samferdsel sin ledergruppe, og i 

porteføljestyret og porteføljerådet i Sektor samferdsel. Søket ga følgende resultater. 

• Møter i fylkesdirektørens ledergruppe:  

o Referater fra januar 2020 til 15. juni 2020  

o Ingen referater fra juli 2020 til desember 2021  

o Referater fra januar 2022 til juni 2023  

 

• Ingen referater fra møter i ledergruppa i Sektor samferdsel 

• Ingen referater fra porteføljestyret eller porteføljerådet i Sektor samferdsel  

Revisjonen har gjennomgått referatene fra møter i fylkesdirektørens ledergruppe fra første halvdel 

av 2020. Referater fra disse møtene inneholder kolonner for tema, saksbeskrivelse, beslutning, 

ansvarlig person og frist for hver sak i perioden januar 2020 – mars 2020. Faste saker var 

orienteringer fra fylkesordføreren, fylkesdirektøren og fylkessjefene. I tillegg ble det arbeidet med 

konkrete saker som for eksempel tiltak for kvalitetssikring av politiske saker, og en større politisk 

sak om krafttak for verdiskaping gjennom grønn omstilling.  

I perioden mars 2020 – juni 2020 hadde referatene en annen utforming. Noe som sannsynligvis 

hang sammen med at koronapandemien førte til at andre typer saker måtte håndteres. Blant annet 

ble saker knyttet til intern og ekstern kommunikasjon en fast post. En annen fast post var arbeid 

med politiske saker. I denne perioden handlet det fortsatt om krafttak for verdiskaping gjennom 

grønn omstilling, og særlig om planlegging og gjennomføring av 1. terialrapportering.  

I referat fra 15. juni 2020 under punktet om politiske saker orienterte fylkessjefene om saker som 

fylkesdirektøren bør være særlig oppmerksom på i møte i fylkestinget dagen etter. En av sakene 
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som nevnes er seriøsitetsbestemmelsene. Det står at det kan komme spørsmål i denne saken. 

Dette er eneste gangen saken om seriøsitetsbestemmelser er omtalt i referatene i denne perioden. 

Mangelen på arkiverte referater fra juli 2020 til desember 2021 gjør det vanskelig å kartlegge om 

fylkesdirektørens ledergruppe har arbeidet med fylkestingets vedtak 104/20 og 119/20 i denne 

perioden.  

For å undersøke om fylkestingets vedtak 184/21 fra desember 2021 er fulgt opp i fylkesdirektørens 

ledergruppe, har revisjonen gjennomgått alle referater fra møtene i januar og februar 2022. 

Vi fant at seriøsitetsbestemmelser er omtalt i en sak. Omtalen er funnet i en felles oversikt over 

administrasjonens oppfølging av verbalvedtak fra handlings- og økonomiplanen 2022-2025. Ett av 

vedtakspunktene handler om å utarbeide en kostnadsanalyse for eventuelle strengere krav til 

miljø, sikkerhet og seriøsitetsbestemmelser i framtidig kollektivtrafikk. Dette gjelder ikke oppfølging 

av vedtak 184/21.  

Mangelen på arkiverte referater fra møter fylkessjefen for samferdsels ledergruppe og fra 

porteføljestyret og porteføljerådet i Sektor samferdsel i perioden 2020-2023, gjør at revisjonen ikke 

kan kartlegge om og eventuelt hvordan de tre fylkestingsvedtakene ble fulgt opp på disse 

arenaene i denne perioden.  

Oversikt over politiske saker 

Som nevnt i punkt 5.2.3., hadde Vestfold og Telemark fylkeskommune en oversikt over alle 

politiske saker per år kalt Politisk saksoversikt (PSO).  

Team arkiv har bistått revisjonen med å søke etter disse oversiktene i P360 og finner at de ikke er 

arkivert. På nye Telemark fylkeskommunes intranettsider ligger det lenker til politisk saksoversikt 

for 2021, 2022 og 2023, men ikke for 2020. Revisjonen mangler tilgang til saksoversikten for 2021, 

men har tilgang til 2022 og 2023. 

I den politiske saksoversikten for 2022 i møterekke 6, som ble gjennomført tidlig på høsten 2022, 

nevnes vedtak 184/21. Vedtaket omtales som oppfølging av et politisk vedtak om 

økonomireglementet og viser særlig til punktet om å legge frem en sak for fylkestinget med 

informasjon om og eventuelt behov for justeringer av seriøsitetsbestemmelsene. Det står at saken 

har status som beslutningssak og bør legges fram for fylkesutvalget og fylkestinget. I et 

merknadsfelt står at det saken er utsatt til de nye fylkeskommunene er etablert, og at saken må 

legges inn i framtidige politiske saksoversikter.  

Saker i fylkestinget 

Revisjonen har gjennomgått saker som er behandlet i fylkestinget i perioden august 2020 – 

desember 2023. Kartleggingen viste at administrasjonen har fulgt opp vedtakspunktene om 

seriøsitetsbestemmelser i sak 184/21, men ikke i sak 119/20.  
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Etter fylkestingets vedtak i februar 2022 om fylkesdeling, arbeidet både politisk og administrativt 

nivå med avvikling av Vestfold og Telemark fylkeskommune og etablering av nye fylkeskommuner. 

Et av disse saksområdene var oppfølging av politiske vedtak. I september 2022 behandlet 

fylkestinget et forslag fra fylkesdirektøren om vegen videre for 32 politiske vedtak, jf. sak 102/22. 

Fylkesdirektøren ga ulike anbefalinger til hvert vedtak, men hovedvekten av anbefalingene var å 

avslutte, redusere omfanget av eller utsette oppfølgingen til de nye fylkeskommunene var etablert. 

Sak 119/20 er ikke nevnt, men det er sak 184/21. Saken beskrives slik: 

Revidering av økonomireglementet for Vestfold og Telemark fylkeskommune: 

Fylkesdirektør bes innhente erfaringer fra fylkeskommunens anbud, blant annet knyttet til 

bruk av dispensasjoner, og legge frem en sak for fylkestinget med informasjon og 

eventuelt behov for justeringer av bestemmelsene. Det forutsettes at det i forkant av 

dette innhentes tilbakemeldinger fra partene. 

Beskrivelsen viser ikke til at vedtaket gjelder seriøsitetsbestemmelser.  

Fylkesdirektøren anbefaler at ressurser avsatt til å følge opp vedtak 184/21 omprioriteres til 

bygging av nye fylkeskommuner og at vedtaket følges opp i de nye fylkeskommunene. 

Fylkestinget vedtok fylkesdirektørens innstilling med enkelte endringer. Endringene omfattet ikke 

vedtak 184/21.  

Revisjonen har også gjennomgått tertialrapporter og årsmeldinger for årene 2020 og 2021. 

Formålet er å undersøke om administrasjonens oppfølging de konkrete politiske vedtakene om 

seriøsitetsbestemmelser er omtalt.  

I Årsmelding 2020 står det at fylkestinget vedtok egne seriøsitetsbestemmelser som skal brukes 

ved anskaffelser av blant annet bygg- og anleggskontrakter. I omtalen vises det til fylkestingets 

vedtak 104/20. Videre står det at i 2020 har administrasjonen sett på hvordan oppfølging og 

kontroll av seriøsitetsbestemmelsene kan forbedres. Dette arbeidet skal fortsette i 2021. 

Oppfølging av fylkestingets vedtak 119/20 er ikke nevnt.  

Ingen av tertialrapportene eller årsmeldingen for 2021 omtaler administrasjonens oppfølging av 

vedtakene om seriøsitetsbestemmelser.  

Informasjon fra e-poster og intervjuer 

Revisjonen har intervjuet flere seksjonsledere som deltok i arbeidet med å utforme 

seriøsitetsbestemmelsene som ble vedtatt av fylkestinget 16. juni 2020, sak 104/20. De opplyser at 

tidlig i 2020 var de enige om at bestemmelsene for bygg- og anleggskontrakter bare skulle gjelde 

bygg, og at det skulle lages egne seriøsitetsbestemmelser for anleggskontrakter i 

samferdselssektoren.  

Seksjonslederen fra Sektor samferdsel som deltok i utformingen av seriøsitetsbestemmelsene, 

opplyser til revisjonen at hun verken deltok i sluttfasen av arbeidet med disse bestemmelsene eller 
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i skrivingen av saksframlegget. Etter at vedtak 104/20 forelå og at det ene settet ble omtalt som 

seriøsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter, tok hun kontakt med andre i 

administrasjonen som hadde arbeidet med disse bestemmelsene. Hun fikk til svar at vedtak 

104/20 gjaldt byggekontrakter og at administrasjonen skulle lage egne seriøsitetsbestemmelser for 

anleggskontrakter.  

Samme sted i intervjuet viser seksjonslederen til en sak om driftskontrakter behandlet i 

Hovedutvalg for samferdsel høsten 2020. Dette er den samme saken som ble behandlet i 

fylkestinget med saksnummer 119/20. I vedtaket bes administrasjonen om å legge fram forslag om 

seriøsitetsbestemmelser for anleggsbransjen.  

Revisjonen har mottatt e-poster fra september og oktober 2020 mellom ansatte i administrasjonen 

hvor det står at vedtatte seriøsitetsbestemmelser ikke gjelder for Sektor samferdsel, og at det 

skulle arbeides videre med egne seriøsitetsbestemmelser for denne sektoren.  

For å følge opp fylkestingets vedtak 119/20 ble det nedsatt en administrativ arbeidsgruppe. På 

dette tidspunktet var det kjent at det ble arbeidet med seriøsitetsbestemmelser på nasjonalt hold. 

Arbeidsgruppa besluttet derfor å utsette eget arbeid i påvente av nasjonale 

seriøsitetsbestemmelser. De nasjonale seriøsitetsbestemmelsene kom aldri, og arbeidet i den 

fylkeskommunale arbeidsgruppa stoppet opp.  

Flere som revisjonen har snakket med viser til at fylkesadministrasjonen var preget av 

varslingssaker og flere endringer i den øverste ledelsen høsten 2020, og at denne uroen kan ha 

svekket oppfølgingen av vedtak 191/20.  

Mangelen på referater fra møter i sentrale ledergrupper gjør det vanskelig å kartlegge om disse 

lederne ble orientert om og ga tilslutning til at arbeidet med seriøsitetsbestemmelser for 

anleggsbransjen kunne utsettes eller stanses.  

6.3.2. Oppfølgingen i nye Telemark fylkeskommune 
Fylkesdirektøren understreker at politiske vedtak varierer stort når det gjelder omfang og 

kompleksitet. Variasjonen påvirker gjennomføringstiden og hvilket nivå i organisasjonen som blir 

involvert. De enkleste sakene følges opp fortløpende, vanligvis av den samme saksbehandleren 

som skrev saksframlegget. Viktige og kompliserte vedtak og vedtak som kan forstås på flere 

måter, følges tett opp av fylkesdirektøren, ofte i dialog med politisk ledelse. Et typisk eksempel er 

enkelte verbalvedtak. 

Overgang fra Vestfold og Telemark fylkeskommune til nye Telemark fylkeskommune 

Administrasjonen begynte å lage en politisk saksoversikt for 2024. I omtalen av møterekke 1 står 

ordet seriøsitetsbestemmelser, men ingen andre opplysninger om hva saken gjelder. Saken 

omtales som en beslutningssak som bør legges fram for flere folkevalgte organer.  
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Det er grunn til å tro at disse opplysningene er lagt inn i den politiske saksoversikten for 2024 før 

fylkesdelingen, fordi navn på ansvarlig sektor, seksjonsleder og saksbehandler er fra tiden i 

Vestfold og Telemark fylkeskommune. Som nevnt i punkt 5.4.4., besluttet fylkesdirektøren ganske 

tidlig i 2024 å avslutte bruken av Politisk saksoversikt.  

Oppfølging i 2024 

Gjennomgang av referater fra sentrale administrative ledergrupper 
Revisor har gjennomgått alle referater fra møter i fylkesdirektørens ledergruppe og gjort en 

stikkprøvekontroll i referater fra møter i ledergruppa i Sektor samferdsel, jf. omtale i punkt 5.4.2 og 

6.4.4. Gjennomgangen indikerer at disse ledergruppene ikke har arbeidet med 

seriøsitetsbestemmelser i 2024.  

Politiske saker 
Revisor har også gjennomgått handlings- og økonomiplanen (HØP), tertialrapportene og 

årsrapporten for 2024 for å kartlegge om og eventuelt hvordan arbeid med 

seriøsitetsbestemmelser er omtalt.  

I HØP omtales seriøstetsbestemmelser og seriøsitetskrav i to sektorer. I kapittelet om Sektor 

økonomi og virksomhetsstyring står det at sektoren skal bidra til at lovpålagte oppgaver innen 

eiendomsforvaltning gjennomføres, inkludert seriøsitetsbestemmelsene. I omtalen av Sektor 

samferdsel står det at Seksjon utbygging understøtter og er en ressurs for hele 

samferdselssektoren innenfor flere fagområder, blant annet når det gjelder helse- og arbeidsmiljø, 

inkludert seriøsitetskrav.  

Arbeid med seriøsitetskrav er ellers ikke omtalt i de undersøkte dokumentene.  

Oppfølging i 2025 og 2026 

Revisjonen får opplyst at Seksjon utbygging i Sektor samferdsel jevnlig reviderer sine 

kontraktsmaler, inkludert egne seriøsitetskrav.35 Under en revidering høsten 2025 så en ansatt36 at 

fylkestinget hadde vedtatt seriøsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter 16. juni 2020, jf. 

sak 104/20. Vedkommende gjorde seksjonslederen oppmerksom på dette. Seksjonslederen 

opplyser til revisjonen at hun ikke kan huske at hun fikk denne orienteringen. Hun viser ellers til at 

seriøsitetsbestemmelsene vedtatt 16. juni 2020 var godt kjent i samferdselssektoren, men at det 

ble ansett at de ikke gjaldt for denne sektoren. 

12. januar 2026 får fylkesdirektørens ledergruppe en orientering fra fylkessjef for Sektor 

organisasjon og digital utvikling om en henvendelse fra tillitsvalgte. I henvendelsen viser de til en 

 

35 Revisjonen får opplyst at både kontraktsmalene og egne seriøsitetskrav bygger på dokumenter utarbeidet av Statens 
vegvesen, og at sektoren har brukt disse kontraktsmalene helt siden regionreformen trådte i kraft 1. januar 2020. 
 
36 Vedkommende hadde blitt ansatt få måneder tidligere. 
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politisk bestilling fra 202437 om å revidere fylkeskommunens seriøsitetsbestemmelser. Tillitsvalgte 

mener denne revideringen ikke har blitt gjennomført. 

I samme møte orienteres det om at Sektor samferdsel er i ferd med å revidere enkelte punkter i 

egne seriøsitetskrav. Arbeidsgruppa som arbeider med dette, mener det bør gjøres en felles 

gjennomgang av alle seriøsitetskrav og -bestemmelser som brukes i fylkeskommunen.  

For å svare opp henvendelsen fra tillitsvalgte og informasjonen fra Sektor samferdsel, vedtar 

fylkesdirektørens ledergruppe at det skal opprettes en arbeidsstrøm som skal vurdere bruken av 

seriøsitetsbestemmelsene i fylkeskommunen. Sektor samferdsel får ansvar for å gjennomføre 

arbeidsstrømmen. Forslag til mandat for arbeidsstrømmen skal godkjennes av fylkesdirektørens 

ledergruppe. 

9. februar 2026 vedtar fylkesdirektørens ledergruppe et mandat for en arbeidsstrøm for å vurdere 

fylkeskommunens bruk av seriøsitetsbestemmelser. Arbeidsstrømmen skal ledes av fylkessjef for 

Sektor samferdsel. 

I den vedtatte arbeidsstrømmen står det at oppdraget er å revidere gjeldende 

seriøsitetsbestemmelser fra 2020 og komme med anbefalinger om eventuelle endringer. Blant de 

17 punktene som skal revideres er krav til faglærte håndverkere og til lærlinger. Det står at målet 

er bidra til å utvikle enda bedre seriøsitetsbestemmelser som lar seg gjennomføre i 

fylkeskommunens anskaffelser. 

Arbeidsstrømmen omtaler ikke at samferdselssektoren har brukt egne seriøsitetskrav ved 

anskaffelser fram til nå. Det refereres heller ikke til fylkestingets vedtak 119/20 og 184/21.  

Revisjonen får opplyst at etter at mandatet for arbeidsstrømmen var vedtatt i fylkesdirektørens 

ledergruppe, ble bruken av seriøsitetsbestemmelser i fylkesadministrasjonen kartlagt. 

Fylkesdirektøren sier at kartleggingen viste at de vedtatte seriøsitetsbestemmelsene fra juni 2020, 

jf. sak 104/20 har blitt brukt i Team eiendom, men ikke i Sektor samferdsel.  

Fylkesdirektøren orienterte fylkesordføreren om forskjellen i bruken av de vedtatte 

seriøsitetsbestemmelsene 2. mars 2026 og besluttet å stanse alle anskaffelser knyttet til veg inntil 

videre. 

Fylkesutvalget hadde et ekstraordinært møte 18. mars 2026 og eneste sak på sakslisten handlet 

om seriøsitetsbestemmelser. Under behandlingen ga fylkesdirektøren en beskrivelse av 

 

37 Administrasjonen har undersøkt hvilket vedtak de tillitsvalgte viser til, og mener det ikke er et vedtak fra 2024 men 
fylkestingsvedtak 102/22. Sak 102/22 handler om den videre oppfølgingen av flere politiske vedtak etter at delingen av 
Vestfold og Telemark fylkeskommune var vedtatt. Ett av vedtakene var sak 184/21 som handler om revidering av 
økonomireglementet. Her vedtok fylkestinget blant annet å be fylkesdirektøren legge fram en sak med informasjon om 
og eventuelt behov for justering av seriøsitetsbestemmelsene. I sak 102/22 vedtok fylkestinget å utsette oppfølgingen av 
vedtak 184/21 til fylkesdelingen var gjennomført.   
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hendelsesforløpet. Han viser til at under en revisjon av seriøsitetsbestemmelsene ble det oppdaget 

et sprik mellom vedtatte seriøsitetsbestemmelser og praksis i samferdselssektoren. Bakgrunnen 

var en feilaktig oppfatning om at disse bestemmelsene ikke gjaldt for denne sektoren. Han sier 

videre at dette avviket er nå rettet opp. 

6.4. Revisors vurdering 

Fylkestingets sak 104/20 – Seriøsitetsbestemmelser 
Revisjonen får opplyst at Team eiendom både i Vestfold og Telemark fylkeskommune og nye 

Telemark fylkeskommune har fulgt fylkestingets vedtatte seriøsitetsbestemmelser for bygg- 

anleggskontrakter ved anskaffelser innen eiendom, jf. vedtak 104/20. Våre kartlegginger viser at 

dette ikke er gjort ved anskaffelser for veganlegg i Sektor samferdsel.  

Administrasjonen tok initiativ til en revidering av fylkestingets vedtak 104/20 rundt årsskifte 

2025/2026. Arbeidet resulterte i at fylkestinget vedtok nye seriøsitetsbestemmelser og opphevet 

vedtak 104/20 i juni 2026. 

Blant de seksjonsledere som sto sentralt i arbeidet med å utforme forslag til 

seriøsitetsbestemmelser i 2020, ble det tidlig etablert en forståelse om at disse bestemmelsene 

ikke skulle gjelde veganlegg og at det skulle utarbeides egne seriøsitetsbestemmelser for 

anleggsbransjen. I løpet av de første månedene i 2026 endrer denne forståelsen seg. Den 

manglende bruken av de vedtatte seriøsitetsbestemmelsene i samferdselssektoren omtales nå 

som et avvik mellom politisk vedtak og administrativ praksis.  

Oppfølgingen i Vestfold og Telemark fylkeskommune 
Fylkesdirektøren har en lovpålagt plikt til å påse at saker som skal til politisk behandling er 

forsvarlig utredet, og gjøre det folkevalgte nivået oppmerksomme dersom det foreligger faktiske 

eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksetting av et vedtak, kommuneloven § 13-

1. 

Flere forhold gjør det usikkert om folkevalgte under den politiske behandlingen og 

vedtaksfastsettelsen av sak 104/20, hadde god nok informasjon om at bestemmelsene ville være 

vanskelige å gjennomføre i samferdselssektoren og at administrasjonens foreslåtte 

seriøsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter bare skulle gjelde byggekontrakter. 

Et forhold som gjør dette usikkert, er at administrasjonen brukte samlebetegnelsen bygg og anlegg 

både i saksframlegget og i de foreslåtte seriøsitetsbestemmelsene, men mente bare bygg, uten at 

denne avgrensningen kommer fram i saken. Administrasjonens forståelse er ikke i samsvar med 

vanlig bruk og forståelse av denne samlebetegnelsen, jf. Store norske leksikon. Revisor mener 

mangelen på tydelig beskrivelse av avgrensningen/virkeområdet i saksdokumentene, øker risikoen 

for at det administrative og folkevalgte nivået ikke har samme oppfatning om hva som ble foreslått 

og vedtatt i sak 104/20.  
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Et annet forhold er om fylkesdirektøren orienterte politisk nivå under behandlingen av saken, om at 

60 prosent andel faglærte ville bli vanskelige å gjennomføre i Sektor samferdsel.  

Generelt har fylkesdirektøren et selvstendig ansvar for å påse at saker er forsvarlig utredet og at 

folkevalgte blir informert om vansker med å gjennomføre vedtak. Samtidig vil vedkommende være 

avhengig av at administrasjonen legger til rette for at fylkesdirektøren kan ivareta dette ansvaret. 

All informasjon som er nødvendig for å sikre forsvarlig utredning bør omtales i dokumentene som 

legges fram for politisk behandling. Dersom det viser seg vanskelig, kan fylkesdirektøren gi 

nødvendig informasjon under den politiske behandlingen eller foreslå at saken utsettes.  

Det er usikkert om fylkesdirektøren informerte fra mottatt informasjon under behandlingen i av 

fylkestingets sak 104/20. Dersom folkevalgt nivå ikke fikk informasjon om at det var begrenset 

mulighet til å gjennomføre vedtaket, er det en mangel. Samtidig ser revisor at notat og 

videresendte e-post som fylkesdirektøren mottok få dager før fylkestinget behandling, har en form 

som kan gjøre det vanskelig å se at det inneholder informasjon som fylkestinget burde vært 

informert om før vedtaksfastsettelse. 

Samlet sett er det uklart om folkevalgte visste under den politiske behandlingen og 

vedtaksfastsettelsen, at administrasjonens foreslåtte seriøsitetsbestemmelser for bygg- og 

anleggskontrakter ville være vanskelige å gjennomføre i samferdselssektoren og at forslaget var at 

bestemmelsene bare skulle gjelde byggekontrakter.  

Oppfølgingen i nye Telemark fylkeskommune 
En revidering av kontraktsmaler i Sektor samferdsel høsten 2025 starter en ny oppfølging av 

fylkestingets vedtak 104/20. Fra januar 2026 forankres oppfølgingen tydelig i fylkesdirektørens 

ledergruppe, og fører til at fylkestinget opphever vedtak 104/20 og vedtar nye 

seriøsitetsbestemmelser i juni 2026.  

Underveis i denne prosessen endres forståelsen av samferdselssektorens håndtering av 

fylkestingets vedtak 104/20 og dette blir etter hvert omtalt som et avvik. Det er vanskelig å vite 

hvorfor dette skjer. En mulig forklaring er at når dokumentene i saken leses på nytt i 2025 og 2026, 

virker det lite logisk at vedtaket ikke skulle gjelde anleggsbransjen og dermed samferdselssektoren 

– gitt manglende beskrivelser nevnt ovenfor. I tillegg kan dagens politiske ledelse, som også 

utgjorde den politiske ledelsen i Vestfold og Telemark fylkeskommune, ha bidratt til å tydeliggjøre 

overfor administrasjonen våren 2026 at de folkevalgtes intensjon med fylkestingets vedtak 104/20 

var at seriøsitetsbestemmelsene skulle gjelde for alle bygg- og anleggskontrakter, inkludert 

anleggskontrakter i samferdselssektoren. 

Fylkestingets sak 119/20 – forslag til seriøsitetsbestemmelser tilpasset anleggsbransjen  
Revisor har ingen indikasjoner på at fylkesdirektøren har fulgt opp vedtakspunktet om å utarbeide 

seriøsitetsbestemmelser tilpasset anleggsbransjen, jf. fylkestingets vedtak 119/20.  
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Den administrative oppfølgingen av vedtaket ble påbegynt, men ikke fullført. Mangelen på skriftlige 

kilder gjør det vanskelig å finne ut om oppfølgingen ble avsluttet i samråd med administrative 

ledernivåer eller med folkevalgt nivå. 

Fylkestingets sak 184/21 – legge fram sak om eventuelt behov for å justere 
seriøsitetsbestemmelsene 
Fylkestinget i Vestfold og Telemark fylkeskommune vedtok å overføre ansvaret for oppfølging av 

vedtak 184/21 til de nye fylkeskommunene, jf. fylkestingets vedtak 102/22.  

Først i juni 2026 ble seriøsitetsbestemmelsene revidert, jf. fylkestingets sak 63/26.  

De reviderte seriøsitetsbestemmelsene fra juni 2026 gjelder anskaffelser av bygge- og 

anleggskontrakter over nasjonal terskelverdi. Saksdokumentene henviser ikke til vedtak 119/20 

eller 184/21, men det er rimelig å anta at fylkestingets vedtak 63/26 kan sies å ivareta en 

oppfølging av disse vedtakene. Revisor vil samtidig påpeke at denne oppfølgingen framstår mer 

som en tilfeldighet og i liten grad kommer fordi administrasjonen har hatt oversikt over og faktisk 

fulgt opp disse vedtakene.  

Mangelfull oppfølging av vedtak 184/21 i nye Telemark fylkeskommune kan henge sammen med 

fylkesdelingen og sparsomme beskrivelser av vedtaket i sentrale styrende dokumenter.  

Revisor ser at fylkesdirektøren i lengre tid har hatt et system for å følge opp budsjettvedtak og 

rapportere på status for arbeidet med verbalvedtak. Fra første politiske møterekke i 2026 har 

fylkesdirektøren fått på plass et system der politiske vedtak som fattes gjennom året skal samles, 

jf. omtale av Framsikt i punkt 5.4.4.  

Det er positivt at fylkesdirektøren nå kan ha en samlet oversikt over alle typer politiske vedtak og 

over status for arbeidet med gjennomføring, men det er for tidlig å vurdere om det nye systemet 

fungerer etter hensikten, inkludert om det vil gi fylkesdirektøren tilstrekkelig trygghet for at politiske 

vedtak blir fulgt opp.  
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7. Gjennomføre fylkestingets vedtak 54/23 

 

 

Er fylkestingets vedtak 54/23 fulgt opp i Sektor samferdsel?  

 

 

Til denne problemstillingen har vi utledet følgende revisjonskriteriterier: 

• Fylkeskommunen bør 

o ha styrende dokumenter som beskriver de ansattes ansvar og oppgaver knyttet til 
fylkesveg 
 

o iverksette tiltak for å redusere risikoene ved nåværende organisering av arbeidet 
med gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg i Sektor 
samferdsel  

 
o sikre at de ansatte i Sektor samferdsel kjenner til og tar i bruk fylkeskommunens 

og sektorens tiltak for gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om 
fylkesveg 

 

7.1. Bakgrunn for problemstillingen og revisjonskriteriene 

Fylkesutvalgets vedtak i sak 13/26 inneholder flere punkter. Blant annet blir revisjonen bedt om å 

se på administrasjonens oppfølging av fylkestingsvedtak i Telemark fylkeskommune sak 54/23 

Fylkesveg - styring og organisering, jf. møte 12. desember 2023. 

Fylkestinget behandlet VTR-rapport 3900 409 Fylkesveg – styring og rapportering i sak 54/23. 

Rapporten gjaldt Vestfold og Telemark fylkeskommunens organisering og styring av arbeidet med 

politiske saker om fylkesveg. Revisjonen undersøkte om fylkeskommunen hadde tiltak som 

klargjorde fordelingen av ansvar og oppgaver til Hovedutvalg for samferdsel og til administrasjonen 

ved Sektor samferdsel, miljø og mobilitet (heretter Sektor samferdsel), og tiltak for å gjennomføre 

og rapportere på politiske vedtak. Videre undersøkte vi om tiltakene var kjent og tatt i bruk blant 

folkevalgte og de ansatte i Sektor samferdsel.  

Våre undersøkelser viste at fylkeskommunen hadde flere egnede tiltak. Samtidig fant vi enkelte 

mangler og risikoer. Revisjonen anbefalte at fylkeskommunen 

1. laget styrende dokumenter som viser en entydig og gjennomgående fordeling av ansvar og 

oppgaver på hvert organisatorisk nivå i saker om fylkesveg,  
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2. iverksatte tiltak for å redusere risikoene ved nåværende organisering av arbeidet med 

gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg i Sektor samferdsel, og  

 

3. sikret at ansatte i Sektor samferdsel kjenner til og tar i bruk fylkeskommunens og sektorens 

tiltak for gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg. 

Fylkestinget vedtok at anbefalingene skal iverksettes. I tillegg ble fylkesdirektøren bedt om å gi en 

skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget innen 30. september 2024.  

For å imøtekomme den ovennevnte delen av fylkesutvalgets vedtak 13/26, oppsummerer vi 

administrasjonens rapportering til kontrollutvalget 8. oktober 2024, og kartlegger status for 

administrasjonens videre oppfølging av fylkestingets vedtak 54/23 per mai 2026.  

7.2. Beskrive ansattes ansvar og oppgaver – data 

Revisjonskriterium: 

Fylkeskommunen bør ha styrende dokumenter som beskriver de ansattes ansvar og 

oppgaver knyttet til fylkesveg 

Rapportering til kontrollutvalget 8. oktober 2024 

Sektor samferdsel opplyste til kontrollutvalget høsten 2024 at sektoren arbeider med et 

kvalitetssystem og bruker flere av modulene i TQM omtalt nærmere i punkt 5.4.2. 

Kvalitetssystemet består av styrende prosesser, kjerneprosesser og støtteprosesser.  

 

Styrende prosesser er krav fra lovverk og føringer fra folkevalgte organer, mens støtteprosesser er 

blant annet HMS-arbeid, anskaffelser og arkivering. Kjerneprosesser beskrives som de aktivitetene 

som er sentrale for fylkeskommunens tjenesteproduksjon. Innenfor samferdsel vil det for eksempel 

være å utvikle, forvalte, drifte og vedlikeholde fylkesveg.  

I Vestfold og Telemark fylkeskommune ble det utarbeidet styrende dokumenter med særlig fokus 

på gjennomføring av vedtatte investeringer på veg, det vil si arbeidet som først og fremst utføres i 

Seksjon utbygging, men de omtaler også sektoren som helhet i noe omfang. Det er planlagt å 
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videreutvikle tilsvarende styringsdokumenter for de øvrige seksjonene i samferdselssektoren. 

Innenfor de områdene der fylkeskommunen ikke har etablert slike dokumenter, følges inntil videre 

Statens vegvesens håndbøker. 

Status våren 2026 

Sektor samferdsel opplyser at sektoren arbeider nå videre med styrende, kjerne- og 

støtteprosesser i kvalitetssystemet for hele sektoren. Status er at det er utarbeidet 

arbeidsprosesser for Seksjon utbygging der det er laget beskrivelser og flytskjemaer for dagens 

praksis. Det jobbes for å få inn tilsvarende for seksjonene Kollektiv, Vegforvaltning og transport og 

Drift og vedlikehold.  

Arbeidet ses i sammenheng med den pågående arbeidsstrømmen Kvalitetsstyringssystem, og 

planene om å anskaffe et nytt felles og helhetlig system for internkontroll, omtalt i punkt 5.4.2. 

7.3. Revisors vurdering 

Fylkeskommunen utvikler styrende dokumenter som skal beskrive de ansattes ansvar og oppgaver 

knyttet til fylkesveg. Arbeidet har kommet lengst i Seksjon utbygging, men det planlegges 

tilsvarende dokumenter for de andre seksjonene i Sektor samferdsel.  

At Sektor samferdsel knytter dette arbeidet til fylkeskommunens arbeid med å etablere en felles 

ramme for internkontroll, kan være et bidrag til å avklare hva fylkeskommunen samlet sett trenger 

når de gjelder omfang, innhold og utforming av en felles ramme for internkontroll.  

 

7.4. Redusere risikoen ved nåværende organisering – data 

Revisjonskriterium: 

Fylkeskommunen bør iverksette tiltak for å redusere risikoene ved nåværende organisering 

av arbeidet med gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg i Sektor 

samferdsel  

I VTR-rapport 3900 409 Fylkesveg – styring og rapportering står det at i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune var arbeidet med politiske saker om fylkesveg organisert på måter som dels kom i 

tillegg til og dels kom istedenfor den etablerte, hierarkiske lederlinjen og ledergruppene.  

En seksjon hadde særlig ansvar for å skrive saker som skulle til politisk behandling og følge dem 

opp i etterkant. Ansvaret var lagt til denne seksjonen selv når ansvaret for saksfeltet og dermed for 

gjennomføringen av vedtaket, lå i en annen seksjon. Etter revisors vurdering skapte denne 

organiseringen risiko for uklare ansvarsgrenser og uhensiktsmessige løsninger mellom tildelt 

ansvar og tiltak for å ivareta dette ansvaret. 
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Rapportering til kontrollutvalget 8. oktober 2024 

Sektor samferdsel opplyste til kontrollutvalget høsten 2024 at det er etablert rutiner for arbeid med 

politiske saker. Ifølge rutinen skal fylkessjefens ledergruppemøter gjennomgå politiske saker før og 

etter møter i folkevalgte organer. Seksjon vegforvaltning og transport skal gjennomføre tilsvarende 

gjennomganger i egne seksjonsmøter. De andre seksjonslederne skal gjennomgå politiske saker 

som er aktuelle i egen seksjon med egne teamledere og andre ansatte. 

Seksjon vegforvaltning og transport har fremdeles ansvar for å skrive mange av de politiske 

sakene knyttet til fylkesveg, men ansvaret for oppfølgingen av politiske vedtak er tydeligere 

plassert hos seksjonsleder i den seksjonen som har ansvar for det aktuelle fagområdet. Den 

enkelte seksjonsleder har også ansvar for å rapportere status for gjennomføringen.  

Status våren 2026 

Sektor samferdsel opplyser nå at den tydeligere plasseringen av ansvar for politiske saker i 

lederlinjen er videreført. Det nevnes også at fylkessjefen og en seksjonsleder hadde ukentlige 

møter med leder for Hovedutvalg for samferdsel. Møtene blir blant annet brukt til å gjennomgå 

saker som skal til behandling i hovedutvalget og til drøfting av videre oppfølging av enkelte vedtak.  

7.5. Revisors vurdering  

Sektor samferdsel i Nye Telemark fylkeskommune har iverksatt tiltak for å redusere risikoene ved 

arbeidet med politiske saker i tilsvarende sektor i Vestfold og Telemark fylkeskommune. Å lage 

rutiner og etablere en praksis der linjeledelsen har ansvaret for dette arbeidet framstår som 

egnede tiltak. 

 

7.6. Gjennomføre og rapportere på politiske vedtak – data  

Revisjonskriterium: 

Fylkeskommunen bør ha tiltak som sikrer at ansatte i Sektor samferdsel kjenner til og tar i 

bruk fylkeskommunens og sektorens tiltak for gjennomføring og rapportering på politiske 

vedtak om fylkesveg 

I VTR-rapport 3900 409 Fylkesveg – styring og rapportering står det at i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune var tiltak for å gjennomføre og rapportere om politiske vedtak i begrenset grad 

kjent og tatt i bruk i Sektor samferdsel.  

Rapportering til kontrollutvalget 8. oktober 2024 

I rapporteringen til kontrollutvalget høsten 2024 viste Sektor samferdsel til fylkessjefens 

statusskjema med oversikt over alle politiske vedtak som gjelder samferdselssektoren. Som nevnt i 

punkt 5.4.4. er dette statusskjemaet delt inn i kolonner som viser saksnummer, hvilke folkevalgte 

organer som har behandlet saken, sakstittel, lenke til vedtak, ansvarlig seksjon og ansvarlig 
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saksbehandler. Skjemaet har også egne kolonner for å skrive merknader og beskrive status – 

enten avsluttet eller under arbeid. 

Fylkessjefen opplyste at statusskjemaet ble brukt til å følge opp politiske vedtak i Sektor 

samferdsel. Hun hadde møter med den enkelte seksjonsleder hver måned, og brukte dette 

skjemaet til å etterspørre status for arbeidet med politiske vedtak. 

Statusskjemaet var tilgjengelig for alle ansatte i Sektor samferdsel.  

Status våren 2026 

Som nevnt i punkt 5.4.4. tok fylkesadministrasjonen fra første politiske møterekke i 2026 i bruk en 

funksjon i Framsikt som gir oversikt over alle politiske vedtak som fattes gjennom året. I tillegg har 

Framsikt i lengre tid inneholdt en tilsvarende oversikt over budsjettvedtak og verbalvedtak.  

Tertial- og årsrapportene har over flere år inneholdt rapportering om gjennomføring av 

budsjettvedtak og verbalvedtak. Rapporteringen om første tertial 2026 inneholder også en oversikt 

over status for oppfølging av politiske vedtak som fattes gjennom året.  

Fylkessjefene har hele tiden vært ansvarlige for å rapportere i Framsikt, og gjør dette med bistand 

fra blant annet seksjonsledere i egen sektor. Sektor økonomi og virksomhetsstyring sammenstiller 

og ferdigstiller rapporteringen før den legges fram for det folkevalgte nivået.  

7.7. Revisors vurdering 

Etter revisors vurdering legger Sektor samferdsel til rette for å gjennomføre og rapportere på 

politiske vedtak. Vurderingen bygger på sektorens tiltak for å behandle politiske saker i lederlinjen, 

jf. omtale i punkt 5.4.4., bruke statusskjemaet til å holde oversikt over og etterspørre arbeid med 

politiske vedtak, og rapportere i Framsikt, som er fylkeskommunens felles rapporteringssystem.   
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8. Konklusjoner og anbefalinger 

 

8.1. Konklusjon 

Data om og revisors vurderinger av arbeidet med seriøsitetsbestemmelser både i Vestfold og 

Telemark fylkeskommune og nye Telemark fylkeskommune framgår av de foregående kapitlene i 

rapporten. Siden Vestfold og Telemark fylkeskommune ikke eksisterer lenger, retter vi 

oppmerksomheten i hovedsak mot Telemark fylkeskommune i dette avsluttende kapitelet med 

konklusjoner og anbefalinger.  

Administrasjonens arbeid med oppfølging av politiske vedtak  

Samlet konklusjon for begge fylkeskommunene 

Våre undersøkelser tyder på at både Vestfold og Telemark fylkeskommune og nye Telemark 

fylkeskommune hadde/har flere tiltak som skal sikre administrasjonens oppfølging av politiske 

vedtak. Samtidig er det et sentralt funn at ett av de undersøkte vedtakene er fulgt opp i deler av 

administrasjonen, mens de andre undersøkte vedtakene ikke er fulgt opp. 

Revisor ser at det er enkelthendelser som gjør at oppfølging av de undersøkte politiske vedtakene 

om seriøsitetsbestemmelser uteblir helt eller delvis. En sentral enkelthendelse var vedtaket om 

fylkesdeling og opprettelse av to nye fylkeskommuner. Revisor har forståelse for at dette vedtaket 

økte arbeidsmengden og endret fokuset i fylkesadministrasjonen. Det er likevel mangelfullt at 

oppfølgingen av de undersøkte vedtakene om seriøsitetsbestemmelser uteblir helt eller delvis.  

Mer utdypende konklusjon og anbefalinger for Telemark fylkeskommune 
KS anbefaler at fylkesdirektørens internkontroll blant annet skal bidra til at vedtatt politikk blir 

gjennomført. Fylkessjefene i Telemark fylkeskommune er tildelt mye ansvar, inkludert ansvar for 

internkontrollen i egen sektor. Dette sammenfaller godt med den administrative organiseringen der 

fylkessjefene er det sentrale bindeleddet mellom fylkesdirektøren og dermed den politiske 

ledelsen, og det utførende leddet i seksjonene. Det virker derfor hensiktsmessig å delegere 

ansvaret for oppfølging av politiske vedtak til fylkessjefene. Hvordan fylkessjefene skal ivareta 

dette ansvaret mer konkret, er imidlertid i liten grad beskrevet i styrende dokumenter.38 

Revisor ser at fylkeskommunen har tiltak som kan bistå fylkesdirektøren og fylkessjefene i arbeidet 

med oppfølgingen av politiske vedtak. Jevnlig kontakt mellom politisk og administrativt nivå og 

møter i ledergruppene kan brukes til å avklare folkevalgtes intensjoner med et vedtak, og om det 

foreligger rettslige eller faktiske forhold som kan hindre selve gjennomføringen. Våre funn tyder på 

 

38 Mangelen på slike dokumenter kan forklare hvorfor de tre fylkessjefene som leder sektorene Samferdsel, 
Samfunnsutvikling og Utdanning, folkehelse og tannhelse har utviklet egne oversikter over politiske vedtak som skal 
følges opp. 
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at oppfølgingen av politiske vedtak er satt mer i system i fylkessjef for Sektor samferdsel sin 

ledergruppe enn i fylkesdirektørens ledergruppe.   

Videre tok fylkeskommunen i bruk en funksjon i Framsikt fra første politiske møterekke i 2026 som 

sammen med andre funksjoner i samme system, gjør at fylkeskommunen kan ha en samlet 

oversikt over alle politiske vedtak. Den nye funksjonaliteten skal først og fremst brukes til å 

rapportere til politisk nivå om status for gjennomføring av vedtakene. Ansvaret for rapporteringen 

er lagt til fylkessjefene. Tiltaket kan derfor være et hjelpemiddel for dette ledernivået til å holde 

oversikt over og følge med på gjennomføringen i egen sektor. Det er for tidlig å vurdere om 

Framsikt vil bli brukt på den måten.   

Vi finner også at enkelte tiltak som skal understøtte oppfølgingen av politiske vedtak er satt på 

vent, under arbeid eller tatt i bruk i varierende grad. Våre funn indikerer for eksempel at:  

• at fylkesdirektørens ledergruppe har satt bruken av noen av de styrende dokumentene og 

deler av kvalitetsstyrings- og internkontrollsystemet TQM på vent inntil en felles ramme for 

internkontroll er på plass, 

• at sektorene i varierende grad har tatt i bruk felles styrende dokumenter og TQM, og at de 

har utviklet egne tiltak for internkontroll, 

• at fylkeskommunens egen risikovurdering fra 2024 for arbeidet med politiske saker bare 

delvis er fulgt opp,  

• at fylkeskommunens rutiner for arbeid med politiske saker gjelder fra saksframlegg skrives 

til vedtak foreligger, men omtaler ikke administrasjonens oppfølging av vedtaket, og 

• at gjennomførte risikovurderinger ikke ser ut til å omfatte alle aktuelle risikoer, blant annet 

særskilte risikoer ved administrativ oppfølging av politiske vedtak.  

Flere av fylkeskommunens sentrale dokumenter for styring og internkontroll, inkludert det 

pågående arbeidet med å utvikle en felles ramme for internkontroll, er generelt utformet. Revisor 

legger til grunn at disse dokumentene omfatter administrasjonens ansvar og arbeidsoppgaver når 

en sak både skal til og har vært til behandling på folkevalgt nivå, selv om dette sjelden er nevnt.  

Revisor ser at den generelle utformingen av styrende dokumenter gjør dem egnet til å favne den 

store bredden i fylkeskommunens ansvarsområder. Imidlertid kan denne utformingen gi 

utfordringer når bruken av disse styringsdokumentene skal konkretiseres og tilpasses det ansvaret 

og de oppgavene som ligger i den enkelte sektor. Dersom det er krevende eller oppleves lite 

relevant å «oversette» de generelle styringsdokumentene til egnede tiltak for styring og 

internkontroll med gjennomføring av konkrete arbeidsoppgaver i egen sektor, er det risiko for at 

disse styringsdokumentene helt eller delvis ikke blir brukt. Revisor mener derfor at det videre 

arbeidet med tiltak som skal sikre iverksetting av politiske vedtak, særlig bør understøtte 

fylkessjefene i ivaretakelsen av denne oppgaven. 

Gjennomføre fylkestingets vedtak 54/23 
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Sektor samferdsel har iverksatt og planlegger flere tiltak for å følge opp fylkestingets vedtak 54/23. 

Særlig vedtakspunkt 1 og 3 som handler om kontinuerlige prosesser, har ikke et sluttpunkt. 

8.2. Anbefalinger 

Vi anbefaler fylkeskommunen å: 

• fortsette arbeidet med en felles ramme for styring og internkontroll 

 

• utvikle felles styrende dokumenter som er enkle å tilpasse til den enkelte sektor  

 

• videreutvikle tiltak som understøtter fylkessjefene i arbeidet med oppfølging av 

politiske vedtak 
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Litteratur og kildereferanser 

Lover og forskrifter 

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

Opphevet lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)  

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) 

Forskrift 17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon  

Offentlige dokument 

Ot.prp. nr. 70 (2002-2003)  Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner 

og fylkeskommuner m.m. (kommunal revisjon)  

Prop. Nr. 46 L (2017-2018)  Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

 

Veileder  Internkontroll i kommunesektoren – kravene i kommuneloven, 

Kommunal- og moderingseringsdepartementet,  

 

Fylkeskommunens dokumenter 

• Politiske vedtak i Vestfold og Telemark fylkeskommune og nye Telemark fylkeskommune 

• Referater fra møter i fylkesdirektørens ledergruppe i begge fylkeskommunene 

• Referater fra møter i ledergruppa i Sektor samferdsel, Telemark fylkeskommune 

• Dokumenter for styring og internkontroll i begge fylkeskommunene 

• Flere arbeidsstrømmer vedtatt av fylkesdirektørens ledergruppe i Telemark fylkeskommune 

Konkrete referanser til hvilke av fylkeskommunens dokumenter dette gjelder er gitt underveis i 

rapporten. 

Elektroniske kilder 

Orden i eget hus – kommunedirektørens internkontroll, 2020, veileder fra KS, nettside: 

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-

internkontroll-veileder-08092020.pdf, 22.04.26 

Store norske leksikon, nettside: https://snl.no/bygg_og_anlegg, juni 2026 

  

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-internkontroll-veileder-08092020.pdf
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-internkontroll-veileder-08092020.pdf
https://snl.no/bygg_og_anlegg


Følge opp politiske vedtak | Telemark fylkeskommune 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 65 

Vedlegg 

Vedlegg 1: Fylkesdirektørens uttalelse 

 

Vedlegg 2: Revisjonskriterier 

Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring 
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Vedlegg 1: Fylkesdirektørens uttalelse 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Forvaltningsrevisjon - Følge opp politiske vedtak – tilbakemelding på utkast til rapport  

Telemark fylkeskommune har fått tilsendt foreløpig rapport fra forvaltningsrevisjonen med tittelen 

«Følge opp politiske vedtak» til uttalelse.   

Telemark fylkeskommune har som overordnet mål å ivareta en effektiv og forsvarlig forvaltning av 

fylkeskommunens ressurser, i tråd med gjeldende lover, forskrifter og politiske vedtak. For 

fylkesdirektøren er det et sentralt ansvar å sikre at organisasjonen etablerer og opprettholder god 

internkontroll, samt at politiske vedtak følges opp på en systematisk og etterrettelig måte.  

Internkontroll er et vesentlig verktøy for å sikre kvalitet, risikohåndtering og måloppnåelse i våre 

tjenester og prosesser. Gjennom en tydelig styring og kontroll av virksomheten bidrar vi til å ivareta 

både lovkrav og politiske forventninger, samtidig som vi fremmer tillit og transparens i forvaltningen.  

Denne rapporten fra Vestfold og Telemark revisjon gir oss verdifulle innspill til hvordan vi kan 

videreutvikle og styrke vårt arbeid med internkontroll og oppfølging av politiske vedtak. Telemark 

fylkeskommune vil ta revisjonens funn og anbefalinger på alvor, og bruke dem som grunnlag for 

kontinuerlig forbedring, samtidig som vi har enkelte bemerkninger og kommentarer til 

rapportutkastet.  

  

Revisjonen har undersøkt oppfølging av seriøsitetsbestemmelser i fylkestingsvedtak i sakene 104/20, 

119/20 og 184/21 i tidligere Vestfold og Telemark fylkeskommune, og har funnet at de politiske 

vedtakene ikke har blitt fulgt opp. Telemark fylkeskommune har eksistert siden 1. januar 2024. Alle 

vedtakene som er undersøkt av revisjonen ble fattet av fylkestinget i tidligere Vestfold og Telemark 

fylkeskommune.   

I løpet av 2025, har de politiske råd, nemnder, utvalg og fylkesting i Telemark fylkeskommune foretatt 

1137 behandlinger fordelt på 465 ulike saker (årsrapport 2025), og i 2024 ble det fattet vedtak i totalt 

nesten 430 saker (årsrapport 2024). Revisjonen har ikke undersøkt om administrasjonen har fulgt opp 

politiske vedtak som er fattet av folkevalgte organer i Telemark fylkeskommune. Som fylkeskommune 

har vi et lovpålagt ansvar for å lage planer og strategier for langsiktig utvikling og et lovpålagt ansvar 

på flere viktige samfunnsområder. Fylkesdirektøren har hatt fokus på å utarbeide planer og strategier 

for de valg som skal tas i årene fremover, samtidig som lovpålagte oppgaver har vært løst og 

internkontroll og kvalitetssikring har blitt ivaretatt. Revisjonen har ikke undersøkt om 

fylkeskommunens lovpålagte og delegerte oppgaver er fulgt opp. Revisjonen har heller ikke undersøkt 

om politiske vedtak som er fattet i Telemark fylkeskommune er fulgt opp.     

Revisjonen har vist til at fylkesdeling og opprettelse av to nye fylkeskommuner kan ha innvirket på 

manglende oppfylling av vedtakene. Revisjonen har konkludert med at seriøsitetsbestemmelsene har 

vært fulgt i seksjon eiendom, men at de ikke er fulgt på deler av sektor samferdsel. Fylkesdirektøren 

mener at det også kan være flere andre enkelthendelser som kan ha spilt inn, og nevner 

virksomhetsoverdragelse fra SAMS vegadministrasjon til fylkeskommunen i 2020. SAMS 

vegadministrasjon var ansvarlig for drift og utbygging av fylkesveg, og ved virksomhetsoverdragelsen 

ble ansatte flyttet til fylkeskommunen. For å sikre kontinuitet tok man med seg driftskontrakter og 

utbyggingskontrakter med egne maler, rutiner og seriøsitetsbestemmelser fra Statens Vegvesen, og 

det tok tid å bygge nye strukturer og prosesser og ikke minst en felles kultur med to fylkeskommuner i 

VTFK og SAMS.   

Fylkesdirektøren ønsker å gi noen kommentarer til deler av innholdet i rapporten:  

   



Revisjonen oppsummerer på side 6 under kulepunkt 4 «at fylkeskommunens rutiner for arbeid med 

politiske saker gjelder fra saksframlegg skrives til vedtak foreligger, men omtaler ikke 

administrasjonens oppfølging av vedtaket». Til det ønsker fylkesdirektøren å knytte noen 

kommentarer.    

De folkevalgte fatter ulike typer politiske vedtak:  

• orienteringer  

• prinsippvedtak som angir politisk retning  

• oppdragsvedtak som pålegger fylkesdirektøren å gjennomføre et tiltak  

• økonomivedtak om budsjett eller investering  

• planvedtak  

• vedtak eller enkeltvedtak som gjelder en bestemt person eller virksomhet eller eiendom  

• kontrollvedtak som gjelder rapportering eller evaluering  

 

Fylkeskommunen har rutiner og regelverk om oppfølging av ulike type vedtak. Oppfølging av 

planvedtak er f.eks. regulert i plan- og bygningsloven med forskrifter. Oppfølging av budsjett og 

økonomivedtak er f.eks. regulert i økonomireglementet og økonomisk årshjul. Oppfølging av vedtak 

fra særskilt klagenemnd er f.eks. regulert i en egen rutine for klagesaksbehandling. Det er korrekt at 

fylkeskommunen mangler en overordnet rutine for oppfølging som gjelder for alle politiske vedtak. 

Dette arbeides det grundig med i organisasjonen for å få på plass. Samtidig har organisasjonen på 

plass og bruker mange ulike rutiner for oppfølging av enkelte type vedtak.  

 På side 35, er et avsnitt inntatt i gul skrift. Fargen må endres og xx fjernes.     

På side 37, avsnitt 4, siste setning; "...gjennomgangen tyder på at ledergruppa ikke har fulgt opp 

disse risikoområdene". Dette stemmer ikke. Det at dette ikke står nevnt i møtereferater er ingen 

bekreftelse på at ikke fylkesdirektør og fylkessjefene har fulgt opp dette arbeidet i det daglige 

arbeidet. Setningen bør endres.  

På side 42, andre avsnitt siste setning; ..." mangelen på en felles ramme for internkontroll....gjør det 

vanskelig å se om fylkesdirektør har sikkerhet for at internkontroll fungerer i samsvar med 

kommunelovens bestemmelser". Fylkesdirektøren er helt uenig i denne vurderingen, og avsnittet bør 

endres.   

På side 43, avsnitt 2; ..."blant annet manglet det et system for å følge opp politiske vedtak gjennom 

året..." Fylkesdirektøren tok i bruk funksjoner i systemet P360 for å ta ut oversikter over saker som 

var planlagt i kommende folkevalgte møter. Systemet har en modul for vedtaksoppfølging som den 

enkelte saksbehandler kan benytte ved eget arbeid. Administrasjonen vurderte flere systemer for 

oppfølging av politiske vedtak bl.a. utvikling av egne systemer, anskaffelse av systemer, testet ut 

systemer som fantes i markedet, og fant etter hvert ut at Framsikt egnet seg til oppfølging av politiske 

vedtak. Informasjonen bør legges inn i rapporten.   

På side 48, nest siste avsnitt. Fylkesdirektøren vil påpeke at økonomireglementet for nye Telemark 

fylkeskommune ble vedtatt av fylkestinget i møte den 24.04.2024, og i behandling av saken kom det 

ingen merknader knyttet til seriøsitetsbestemmelsene.  



På side 51, første avsnitt, siste setning; .."fylkesordfører besluttet tidlig å avslutte bruken av politisk 

saksoversikt..." Fylkesordfører bør endres til fylkesdirektør.   

På side 53 og 54, har revisjonen vurdert at det var "usikkert om folkevalgte under den politiske 

behandlingen og vedtaksfastsettelsen av sak 104/20, hadde god nok informasjon om at 

bestemmelsene ville være vanskelige å gjennomføre i samferdselssektoren og at administrasjonens 

foreslåtte seriøsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter bare skulle gjelde 

byggekontrakter". Fylkesdirektøren stusser på revisjonens vurdering. Det ble fattet et politisk vedtak 

som ble oppfattet ulikt i administrasjonen. Sektor samferdsel oppfattet at seriøsitetsbestemmelsene 

ikke gjaldt for utbygging og drift av fylkesveg imens eiendom oppfattet at seriøsitetsbestemmelsene 

gjaldt for alle.   

På side side 61, oppfølging av seriøsitet skyldes fylkesdeling. Fylkesdirektøren vil også påpeke 

virksomhetsoverdragelse fra SAMS vegadministrasjon i 2020. Administrasjonen avventet også forslag 

til felles nasjonale seriøsitetsbestemmelser fra Fellesforbundet, NHO Byggenæringen, KS og DFØ. 

Bestemmelsene skal brukes i bygg- og anleggskontrakter for å motvirke sosial dumping og 

arbeidslivskriminalitet. Det har samtidig pågått et omfattende nasjonalt arbeid på området, blant 

annet gjennom NOU 2023:26 og NOU 2024:9. Fra 1. juli 2026 ble seriøsitetsbestemmelser som 

tidligere var regulert i ulike lover og forskrifter, samlet i lov om offentlige anskaffelser, jf. §§ 5 flg. 

Dette regelverket gjelder også for fylkeskommunen. Fylkesdirektøren vil påpeke at det har skjedd mye 

arbeid på nasjonalt nivå i forhold til seriøsitetsbestemmelser, og både felles nasjonale 

seriøsitetsbestemmelser og endringene i anskaffelsesloven har hatt innvirkning på fremdriften i 

arbeidet med seriøsitetsbestemmelser i fylkeskommunen.  

  

Skien, 20.8.2026  

  

Ketil Reed Aasgaard  

fylkesdirektør  
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier  

 

Gjennomføre politiske vedtak 

Problemstillinger: 

1. Har fylkesdirektøren tiltak for å sikre at politiske vedtak er fulgt opp i perioden juni 

2020 – mars 2026?  

 

2. Er politiske vedtak om seriøsitetsbestemmelser fulgt opp i den undersøkte 

perioden? 

 

Fylkesdirektøren har en lovpålagt plikt til å påse at saker som skal til politisk behandling er 

forsvarlig utredet, og gjøre det folkevalgte nivået oppmerksomme dersom det foreligger faktiske 

eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksetting av et vedtak, kommuneloven § 13-

1.  

Denne forvaltningsrevisjonen ble bestilt etter at det ble kjent at samferdselssektoren i Telemark 

fylkeskommune ikke har fulgt opp fylkestingsvedtak 104/20 Seriøsitetsbestemmelser i Vestfold og 

Telemark fylkeskommune fra vedtaket ble fattet 16. juni 2020 til våren 2026.  

Revisjonens kartlegginger viser at fylkestinget har vedtatt ytterligere to vedtak om 

seriøsitetsbestemmelser i den undersøkte perioden. Det er vedtak 119/20 og 184/21. 

Internkontroll med oppfølging av politiske vedtak 

I praksis vil fylkesdirektøren ha behov for å involvere flere i administrasjonen i arbeidet med 

politiske saker, inkludert i oppfølgingen av politiske vedtak. For å sikre at dette gjøres på en 

systematisk måte, anbefaler KS i veilederen Orden i eget hus – kommunedirektørens internkontroll 

at fylkeskommunen har rutiner for oppfølging av politiske vedtak. Aktuelle tiltak for å sikre 

oppfølging, kan være å registrere politiske vedtak, plassere ansvar for iverksetting og oppfølging, 

og ha system for å følge med på gjennomføringen.  

Gjeldende bestemmelser om internkontroll i kommuneloven trådte i kraft 1. januar 2021. Siden 

revisjonsperioden starter i juni 2020, omtaler vi innledningsvis internkontrollbestemmelsene i 

forrige kommunelov. I omtalen legger vi vekt på hva ble videreført og hva som var nytt da 

gjeldende bestemmelser tråde i kraft.  

Ifølge forrige kommunelov skulle administrasjonssjefen (fylkesdirektøren) sørge for at 

administrasjonen ble drevet i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den 

var gjenstand for betryggende kontroll, jf. § 23. I lovforarbeidene omtales denne kontrollen som 

internkontroll og beskrives som en prosess som skal iverksettes for å sikre målrettet og effektiv 

drift, og overholdelse av gjeldende lover og regelverk, jf. Ot.prp. nr. 70 (2002-2003). 
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Bestemmelsene om å ha internkontroll og gjøre fylkesdirektøren ansvarlig for internkontrollen, er 

videreført i gjeldende kommunelov. Forrige kommunelov inneholdt ingen ytterligere 

konkretiseringer av innhold eller utforming av internkontrollen, mens dagens bestemmelser gir noe 

mer utfyllende bestemmelser om hensikt, innhold og omfang av internkontrollen, jf. Prop. 46 L 

(2017-2018).  

Ifølge gjeldende bestemmelser skal internkontrollen være systematisk og tilpasses virksomhetens 

størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold, jf. § 25-1. I samme paragraf står det at 

fylkesdirektøren skal: 

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 

b) ha nødvendige rutiner og prosedyrer 

c) avdekke og følge opp risiko for avvik 

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig 

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll  

Ifølge en veileder om internkontroll fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet bør 

risikovurderingen gjøres på overordnet nivå og mer detaljert nivå. Dette sikrer at internkontrollen 

tilpasses alle deler av virksomheten, både i omfang og innhold. Da blir internkontrollarbeidet mer 

målrettet mot der risikoen og behovet er størst. Risikovurderingene må være systematiske for at 

internkontrollen skal være systematisk.  

I samme veileder står det at å avdekke og følge opp risiko for at avvik kan skje, er helt sentralt for 

å kunne korrigere og gjøre forbedringer. Det innebærer blant annet at fylkesdirektøren må skaffe 

oversikt over områder i fylkeskommunen hvor det er fare for manglende etterlevelse av lover og 

forskrifter, og sette inn relevante forebyggende og risikoreduserende tiltak. Dette må gjøres ut fra 

både kortsiktig og langsiktig perspektiv. Det langsiktige perspektivet er viktig for at virksomheten 

kan lære og korrigere fremtidige aktiviteter. Læringsperspektivet er en sentral del av 

internkontrollen. Internkontrollen bør ses på som en løpende og lærende prosess i virksomheten.  

På dette grunnlaget har vi utledet følgene revisjonskriterier:  

• Fylkesdirektøren bør ha tiltak for å 

o plassere ansvar for oppfølging av politiske vedtak 

o iverksette politiske vedtak uten ugrunnet opphold 

o følge med på gjennomføring av politiske vedtak 

o kunne avdekke og følge opp risiko for manglende oppfølging av politiske 

vedtak 

 

• Fylkesdirektøren skal følge opp fylkestingets vedtak 104/20 om 

seriøsitetsbestemmelser  
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• Fylkesdirektøren skal 

o utarbeide forslag til seriøsitetsbestemmelser som er tilpasset 

anleggsbransjen, jf. fylkestingets vedtak 119/20 

o legge fram en sak for fylkestinget med informasjon om og eventuelt behov for 

å justere seriøsitetsbestemmelsene, jf. fylkestingets vedtak 184/21 

 

Følge opp VTR-rapport om styring og organisering i samferdselssektoren 

Problemstilling: 

 

3. Er fylkestingets vedtak 54/23 fulgt opp i Sektor samferdsel?  

 

Revisjonen skal se på oppfølgingen av fylkestingets vedtak 54/23. I denne saken behandlet 

fylkestinget forvaltningsrevisjonsrapporten Fylkesveg – styring og organisering, og vedtok 

følgende: 

Fylkestinget tar forvaltningsrevisjonsrapporten til orientering og ber fylkesdirektøren om å:  

lage styrende dokumenter som viser en entydig og gjennomgående fordeling av ansvar og 

oppgaver på hvert organisatoriske nivå i saker om fylkesveg  

iverksette tiltak for å redusere risikoene ved nåværende organisering av arbeidet med 

gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg i SMM (sektor samferdsel)  

sikre at ansatte i SMM (sektor samferdsel) kjenner til og tar i bruk fylkeskommunens og 

sektorens tiltak for gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg 

Fylkestinget ber fylkesdirektøren gi en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget innen 30.09.24 om 

hvordan rapporten er fulgt opp. 

8. oktober 2024 fikk kontrollutvalget en muntlig og skriftlig orientering om administrasjonens 

oppfølging av de vedtatte tiltakene, jf. sak 31/24. Våren 2026 er det 1 ½ år siden administrasjonen 

rapporterte til kontrollutvalget om oppfølging av fylkestingets vedtak 54/23.  

Vi vil beskrive rapporteringen gitt til kontrollutvalget i oktober 2024, og kartlegge den videre 

oppfølgingen fram til mai 2026.  
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På dette grunnlaget har vi utledet følgene revisjonskriterier:  

• Fylkeskommunen bør 

o ha styrende dokumenter som beskriver de ansattes ansvar og oppgaver knyttet til 
fylkesveg 
 

o iverksette tiltak for å redusere risikoene ved nåværende organisering av arbeidet 
med gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om fylkesveg i Sektor 
samferdsel  

 
o sikre at de ansatte i Sektor samferdsel kjenner til og tar i bruk fylkeskommunens 

og sektorens tiltak for gjennomføring og rapportering på politiske vedtak om 
fylkesveg  
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring 

Forvaltningsrevisjonen startet opp ved oppstartsbrev 16. april 2026. Oppstartsmøte ble holdt 17. 

april 2026 med fylkesdirektør og fylkessjef for Sektor økonomi og virksomhetsstyring til stede. 1. 

mai 2026 ble vedkommende i tillegg konstituert som fylkessjef for Sektor samferdsel.39 

I møtet presenterte vi hovedtrekkene i prosjektplanen med problemstillinger og plan for 

gjennomføringen. Administrasjonen fikk anledning til å gi innspill til grunnlaget for 

revisjonskriteriene i etterkant av oppstartsmøtet. 

Forvaltningsrevisjoner skal gjennomføres på en måte som sikrer at informasjonen i rapporten 

er relevant og pålitelig. At dataene er relevante (gyldige og valide) innebærer at de beskriver de 

forholdene som problemstillingene omhandler. Pålitelighet (reliabilitet) handler om at innsamling av 

data skal skje så nøyaktig som mulig og at det ikke har skjedd systematiske feil underveis. 

Revisjonen har benyttet lukket kunstig intelligens (KI) som støtteverktøy i flere deler av prosjektet. 

Konkret er KI benyttet som støtte i utarbeidelsen av referater og til kvalitetssikring under utforming 

av rapporttekst. All tekst er på vanlig måte kvalitetssikret av revisjonen. Revisjonen har ansvar for 

alt innhold i rapporten. 

Nedenfor redegjør vi for datagrunnlaget vårt og hvilke metoder vi har brukt for å svare på 

problemstillingene. Vi vil også beskrive hvilke tiltak som er brukt for å sikre dataenes relevans og 

pålitelighet. 

Innsamling av data, relevans og pålitelighet 

Datainnsamling og rapportskriving har foregått i perioden april til juli 2026. For å undersøke 

arbeidet med oppfølging av politiske vedtak har vi gjennomgått en rekke dokumenter og intervjuet 

sentralt plasserte ledere og ansatte. 

Informasjon innhentet via dokumentgjennomgang 
Denne revisjonen dekker perioden januar 2020 til juni 2026 og to enheter som juridisk og 

organisatorisk sett er to separate organisasjoner. Dette preger tilgangen til dokumenter. Vi omtaler 

derfor først dokumentgjennomgangen i Vestfold og Telemark fylkeskommune og deretter nye 

Telemark fylkeskommune.  

Dokumentgjennomgangen i begge fylkeskommunene har handlet om å innhente fakta om styring 

og internkontroll, arbeid med politiske saker, oppfølging av politiske vedtak, og særskilt om 

oppfølging av politiske vedtak om seriøsitetsbestemmelser.  

Gjennomgang av dokumenter fra Vestfold og Telemark fylkeskommune 
Selv om Vestfold og Telemark fylkeskommune er avviklet, har ansatte i nye Telemark  

 

39 Ny fylkessjef for Sektor samferdsel er ansatt og begynner i stillingen 1. oktober 2026. 
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fylkeskommune tilgang til en egen database i P360 der dokumenter fra den sammenslåtte 

fylkeskommunen er arkivert.  

I Vestfold og Telemark fylkeskommune ble dokumenter som er sentrale for denne revisjonen 

oppbevart både på fylkeskommunens intranettsider Innsida, i TQM, Teams og saksbehandlings- 

og arkivsystemet P360.  

Team arkiv opplyser at alle ansatte hadde ansvar for å arkivere dokumenter i riktig system. Høsten 

2023 sendte Team arkiv en e-post til alle som var ansvarlige for styrende dokumenter med en 

påminnelse om arkivering. Likevel var det ikke en automatisk eller systematisk overføring av 

dokumenter fra Innsida, Teams og TQM til P360 i forbindelse med fylkesdelingen.  

Revisjonen har hatt egen tilgang til databasen for Vestfold og Telemark fylkeskommune og fått 

bistand fra teamleder for Team arkiv i arbeidet med å søke etter dokumenter. Vi har funnet noen, 

men ikke alle ønskede dokumenter. Vi fant for eksempel fylkesdirektørens administrative 

delegeringsreglement, Retningslinje for risikostyring og referater fra møter i fylkesdirektørens 

ledergruppe fra deler av perioden. Eksempler på dokumenter vi ikke fant, er referater fra møter i 

ledergruppa for Sektor samferdsel eller fra møter i porteføljestyret og porteføljerådet. Underveis i 

rapporten nevnes det eksplisitt når vi mangler dokumentasjon.   

I tillegg har revisjonen fått tilsendt dokumentet Gjennomføring av politiske vedtak – 

prosessbeskrivelse for politisk saksbehandling fra den første fylkesdirektøren i Vestfold og 

Telemark fylkeskommune, og har ellers hatt tilgang til dokumenter som Styringsprinsipper og 

dokumenter om internkontroll via arbeidet med VTR-rapporten 3900 409 Fylkesveg – styring og 

rapportering, som ble gjennomført i 2023. 

Revisjonen ble gjort oppmerksom på fylkesdirektørens tiltak for å holde oversikt over politiske 

saker kalt Politisk saksoversikt i et intervju. Etter søk på Innsida fant vi lenker til slike oversikter for 

årene 2021, 2022 og 2023, men ikke for 2020. Revisjonen har ikke tilgang til den politiske 

saksoversikten for 2021, men har tilgang til 2022, 2023 og 2024. En gjennomgang av 

saksoversiktene for de årene vi har tilgang til, viser at fylkestingets vedtak 184/21 er omtalt i 

politisk saksoversikt for 2022 og 2024.  

Saksdokumenter fra møter i alle folkevalgte organer er arkivert i databasen i P360 og ligger åpent 

tilgjengelig på nye Telemark fylkeskommunes nettsider. Revisjonen har gjennomgått 

saksdokumenter i flere politiske vedtak. Referanser til hvilke vedtak dette gjelder er gitt underveis i 

rapporten. 

Gjennomgang av dokumenter i Telemark fylkeskommune 
Revisjonen har hatt tilgang til fylkeskommunens intranettsider kalt Innsida, til saksbehandlings- og 

arkivsystemet P360, planleggings- og rapporteringsverktøyet Framsikt og til kvalitetsstyrings- og 

internkontrollsystemet TQM.  
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På Innsida finnes det en egen lenke til fylkeskommunens styrende dokumenter. Vi har funnet og 

gjennomgått fylkesdirektørens administrative delegeringsreglement, dokumenter om 

risikovurdering og rutiner for politisk saksbehandling. 

Innsida inneholder lenker til referater fra ukentlige møter i fylkesdirektørens ledergruppe. 

Revisjonen har gjennomgått alle fra perioden januar 2024 til juni 2026.  

Samme sted ligger det lenker til referater fra ukentlige møter i ledergruppa i Sektor samferdsel. 

Revisjonen har gjort en stikkprøvekontroll blant alle referatene. Denne metoden bel valgt for å 

gjøre en generell kartlegging av arbeidet med politiske saker og oppfølging av politiske vedtak. For 

å sikre at vi dekket hele perioden og gjorde et tilstrekkelig tilfeldig utvalg, gjennomgikk vi om lag 

hvert 10. referat. Totalt 16 referater. I tillegg har vi gjennomgått alle referater fra oktober 2025 til 

mars 2026. for å kartlegge om ledergruppa var involvert i arbeidet med seriøsitetsbestemmelser i 

denne perioden. 

Formålet med gjennomgangen av referatene fra disse ledergruppene var å kartlegge arbeidet med 

styring og internkontroll mer generelt og arbeidet med seriøsitetsbestemmelser. 

Revisjonen har gjennomgått de tre arbeidsstrømmene40 vedtatt i fylkesdirektørens ledergruppe; 

Systematisk internkontroll, Kvalitetsstyringssystem og Seriøsitetsbestemmelser. 

For å kartlegge om Framsikt i praksis blir brukt til holde oversikt over og rapportere på politiske 

vedtak som fattes gjennom året, har revisjonen gjort en stikkprøvekontroll. Stikkprøvekontrollen ble 

gjennomført i juli 2026, og da fant vi nesten 90 vedtak. For å sikre at vi dekket hele perioden og 

gjorde et tilstrekkelig tilfeldig utvalg, gjennomgikk vi om lag hver 10. sak. Totalt 10 saker. 

TQM har flere søke- og filtreringsmuligheter som revisjonen har benyttet til å kartlegge hvordan 

sektorene har brukt dette systemet. Våre funn er underbygget av informasjon mottatt i intervju. 

Saksdokumenter fra møter i alle folkevalgte organer ligger åpent tilgjengelig på Telemark 

fylkeskommunens nettsider. Revisjonen har gjennomgått saksdokumenter i flere politiske vedtak. 

Referanser til hvilke vedtak dette gjelder er gitt underveis i rapporten. 

Informasjon innhentet via intervju  
VTR-rapport 3900 409 Fylkesveg – styring og organisering, dekket perioden 1. januar 2020 – 31. 

mai 2023. Under arbeidet med den rapporten intervjuet revisjonen blant annet seksjonsleder for 

Seksjon konsernstyring i Sektor økonomi, styring og eierskap, og seksjonslederne i henholdsvis 

 

40 På Innsida beskrives en arbeidsstrøm slik: En arbeidsstrøm beskriver en sekvens av handlinger eller prosesser som 
utføres for å oppnå et bestemt mål eller resultat. (…) Ved å etablere arbeidsstrømmer legger vi til rette for felles løft på 
tvers av sektorer og fagområder, slik at vi kan løse oppgaver og levere tjenester mer effektivt sammen. Når vi har en 
felles måte å jobbe på, og klare ansvarsforhold, blir det enklere å samarbeide og oppnå resultater. Samtidig er det viktig 
at nye løsninger og forbedringer vi prøver ut, faktisk gir gevinster i form av bedre og mer effektive tjenester til 
innbyggerne. 
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Seksjon utbygging og Seksjon strategi og utvikling i Sektor samferdsel. De har gitt tillatelse til at de 

godkjente referatene fra disse intervjuene kan benyttes i forvaltningsrevisjonen om oppfølging av 

politiske vedtak.  

Intervju er en metode som gir revisor en bredere forståelse av praksis. Generelle eksempler er 

innsikt i arbeid som gjøres, men som ikke dokumenteres, om organisatoriske eller 

personellmessige forhold eller endringer påvirker arbeidsutførelsen, og hvordan retningslinjer og 

andre styrende dokumenter fungerer i praksis.   

I denne konkrete revisjonen har vi i tillegg benyttet intervjuene til å kartlegge arbeidet med styring 

og internkontroll, med politiske saker mer generelt og med vedtakene om seriøsitetsbestemmelser. 

For å kartlegge dette har vi intervjuet personer som har lederansvar for eller god kjennskap til 

disse temaene. Konkret har vi intervjuet: 

• Fylkesdirektøren 

• Fylkessjef for Sektor samferdsel 

• Fylkessjef for Sektor økonomi og virksomhetsstyring 

• Seksjonsleder for Vegforvaltning og transport i Sektor samferdsel 

• Seksjonsleder for utbygging i Sektor samferdsel 

• Seksjonsleder for styring i Sektor økonomi og virksomhetsstyring 

• Teamleder for Team politisk støtte 

• Kvalitetsrådgiver i Sektor samferdsel 

• Strategisk rådgiver i Team politisk støtte 

• Rådgiver i Seksjon styring med ansvar for internkontroll 

• Tidl. seksjonsleder for Seksjon konsernstyring i Sektor økonomi, styring og eierskap i 

Vestfold og Telemark fylkeskommune 

Alle er forelagt et utkast til referat. Alle innspill de har gitt til referatene er tatt inn i et godkjent 

referat. Det er det godkjente referatet som brukes som informasjonskilde i rapporten. 

Informasjon innhentet via e-poster 
Revisjonen har fått tilsendt 11 e-poster fra perioden januar til oktober 2020. E-postene handler om 

arbeidet seriøsitetsbestemmelser, og er sendt mellom ansatte i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune.  

Revisjonen har fått bistand fra den første fylkesrådmannen i Vestfold og Telemark fylkeskommune 

i arbeidet med å kartlegge hendelsesforløpet før og etter fylkestingets behandling av sak 104/20 

om seriøsitetsbestemmelser.  
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Ellers har revisjonen benyttet e-post til å innhente informasjon om avgrensede temaer. Vi har 

mottatt: 

• dokumenter som lå til grunn for Sektor samferdsel sin muntlige presentasjon i 

fylkesutvalgets møte 18. mars 2026, jf. sak 13/26 

• organisasjonskart for Telemark fylkeskommune 

• flere styrende dokumenter 

• statusskjema over politiske vedtak utarbeidet av fylkessjefen for Sektor samferdsel 

• informasjon fra Team arkiv om og eventuelt hvordan dokumenter fra Vestfold og Telemark 

fylkeskommune ble arkivert i egen database eller migrert til nye Telemark fylkeskommune 

• rapport fra 2025 og avvik og avviksoppfølging 

• informasjon om den nye funksjonen i Framsikt som gir en samlet oversikt over politiske 

vedtak som fattes gjennom året 

• informasjon som utdyper saker som har vært til behandling i fylkesdirektørens ledergruppe 

• informasjon om bakgrunnen for at Sektor samferdsel løfter fram fylkestingets vedtak 104/20 

Seriøsitetsbestemmelser høsten 2025 

• flere e-poster fra Team arkiv vedlagt etterspurte dokumenter 

Tiltak for å sikre dataenes relevans og pålitelighet 
Vi har innhentet informasjon fra ulike kilder i denne forvaltningsrevisjonen. Vi har gått gjennom 

mye relevant dokumentasjon fra ulike kilder og innhentet informasjon om enkelte temaer via e-

post. Vi har ikke hatt tilgang til all ønsket informasjon fra Vestfold og Telemark fylkeskommune 

(2020-2023). Vi har håndtert dette ved å eksplisitt nevne underveis i rapporten når vi har manglet 

informasjon. 

Vi har intervjuet med mange personer med ledelsesansvar for og kjennskap til området revisjonen 

omhandler. Vi har brukt semistrukturerte intervjuguider tilpasset de vi har intervjuet. Det at 

intervjuguiden er semistrukturert innebærer at det er noen faste spørsmål som er definert på 

forhånd, men at det også er mulig med oppfølgingsspørsmål under intervjuet. Flere av de faste 

spørsmålene er felles for flere vi har intervjuet. Dette er gjort for å få informasjon på samme tema 

fra flere i organisasjonen. Vi har laget referater fra intervjuene som er bekreftet av dem vi har 

intervjuet. 

Å bruke ulike metoder for datainnsamling øker etter vår vurdering sikkerheten for at informasjonen 

vi presenterer i rapporten er både relevant og pålitelig.  

Tidslinjen for arbeidet med seriøsitetsbestemmelser i Vestfold og Telemark fylkeskommune har 

vært til faktasjekk hos den første fylkesrådmannen og to seksjonsledere i Vestfold og Telemark 

fylkeskommune. De to seksjonslederne var sentrale i arbeidet med seriøsitetsbestemmelser i 

denne perioden, jf. omtale i kapittel 4.   
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Vi har sjekket ut med administrasjonen at fakta i rapporten er korrekt framstilt. Rapporten er sendt 

fylkesdirektøren i Telemark fylkeskommune til uttalelse, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 

14. Uttalelsen ligger i vedlegg 1. 

Personopplysninger 
I forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger som navn og 

epostadresse til ansatte i Telemark fylkeskommune og enkelte ansatte i daværende Vestfold og 

Telemark fylkeskommune. Vårt rettslige grunnlag for å behandle personopplysninger er 

kommuneloven § 24-2 fjerde ledd.  

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i vår personvernerklæring. 

Personvernerklæringen er tilgjengelig på vår nettside vtrevisjon.no.  

God kommunal revisjonsskikk – kvalitetssikring  
Forvaltningsrevisjon skal gjennomføres, dokumenteres, kvalitetssikres og rapporteres i samsvar 

med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk.41   

Kvalitetssikringen skal sikre at undersøkelsen og rapporten har nødvendig faglig og metodisk 

kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, 

revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner. 

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetsstyring som er i samsvar med den 

internasjonale standarden for kvalitetsstyring.42 Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i 

samsvar med vårt kvalitetsstyringssystem og i samsvar med kravene i RSK 001. 

 
 

 

41 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk først og fremst i 

RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er 

fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre høsten 2020. Standarden bygger på norsk regelverk og 

internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions 

(INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (IIA). 

 
42 ISQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som 
utfører revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede 
tjenester. 

https://vtrevisjon.no/tjenester/personvern/
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Har du spørsmål til rapporten?  
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